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1. COMMENTO

Dino
Pesole

Per la delega
equilibrio

da trovare
in due tempi

™y eladelegafiscalee
S assistenziale € stata
. # concepitaper ridurre le
tasse e riordinare il complesso
delle agevolazioni, occorre
vigilare perché I'inserimento in
manovra della «clausola di
salvaguardia» nonsitraducain
unaumento dell'imposizione,
come ha paventato ieri il
governatore della Banca
d'ltalia, Mario Draghi. Per ora,
dicerto é cheladote della
delegaabeneficio della
correzione cresce, fino ai 2o
miliardi nel 2014 ipotizzati dal
meccanismo di salvaguardia.
Intal modo, aregime,la
manovra cresce fino a 45-46
miliardi. La strada per evitare
che crescala pressione fiscale -
hasuggerito Draghi- ¢ di
incidere «su altre voci di

spesay».

L’esercizio & complesso:da
unlato lanecessit, condivisa
datutti, didare il segnale
immediato ai mercatichela
manovra é tutta nel decreto
all’esame del Senato.

- Rafforzamento necessario e

condiviso sia dal ministro
dell’Economia, Giulio
Tremontiche dallo stesso
Draghi. Dall’altro, 'attenzione
non potra che concentrarsi su
come calibrare gliinterventi
fiscali eil riordino delle
agevolazioniin cantiere. Nona
casonellarelazione tecnica
che accompagnailnuovo
emendamento del relatore si
parlaespressamente di
eliminazione o riduzione dei
regimi di esenzione, esclusione
efavore fiscale che si
sovrappongono alle
prestazioni assistenziali.

Il primo tempo ¢ gia
sostanzialmente definito con
l'obiettivo di consolidare
I'impianto dellamanovradal
punto di vistadella certezza dei
saldi. Iltaglio delle
agevolazioni scattera subito
manonsiapplicherasela
delegaverra esercitata entroil
30 settembre 2013, dunque coni
decretilegislativi gia operanti.
Taglio del 5% peril 2013 e del
20% a partire dal 2014. Stando
alle ultime indicazioni, si
partird dal 2012 con una prima
tranche di 4 miliardi, per

raggiungere eventualmente a
regime anche i20 miliardi. Con
questo meccanismo, la parte di
manovra primanon ascrivibile
formalmente alla correzione
entra a pieno titolo nel decreto.
Prenotazione in qualche modo
"sospesa”,inattesa chela
delega venga formalmente
esercitatae dunque garantisca
il gettito atteso, ma che inmolti
gia giudicano certa, datiitempi
medi di approvazione delle
leggidelega.

IIsecondo tempo a questo
punto & decisamente pilt
sfumato, e comungque
immaginato per un percorso
pitlungo, da costruire gia nel
2012-2013, e prevede quanto
meno l'applicazione del
«primo modulo» della riforma
indirezione delle tre aliquote
del 20,30 € 40% indicate nella
delega. L'impianto dellalegge
delega prevede di compensare
iprospettati tagli alle aliquote
suiredditi coneventualie
opzionaliincrementidelle
imposte indirette, con
Pallineamento al 209 del
prelievo sulle rendite
finanziarie (titoli di Stato
esclusi) e infine conil taglio
mirato delle agevolazioni. A
conti fatti, si & ipotizzata una
manovra attorno ai1o miliardi,
nel caso in cui cisilimiti per
oraaridurre la prima aliquota
Irpefdal 23 al 20 per cento.
Operazione che il ministro

Tremontiintende condurre a
saldo zero per i conti pubblici.

L’accelerazione improvvisa
ebipartisannel varo definitive
dallamanovra ¢in ogni casoun
segnale di notevole rilievo. Di
fatto, se pur sotto la pressione
dell’emergenza, sista
realizzando nei fatti il principio
della «limitata emendabilita»
deidecretilegge. In questo
caso, le correzioni ci sono, ma
sono mirate, concordate e
IintesaconlaCameraprevede
che siano definitive. Anche
questo puod costituire un
precedente interessante: per
evitare stravolgimenti, o
peggioancoraidecreti
omnibus, si concentrano in
primaletturale correzioni ai
provvedimentiche
concordemente vengono
giudicati prioritari, d’intesa
conl’altroramo del
Parlamento.

Intal modoitempidi
approvazione siriducono
notevolmente, poiché la
secondalettura difattoéla
sostanzialeratifica di quanto
deciso dall’altra Camera. Per
nonalterare il principio base
delbicameralismo, si dovrebbe
stabilire concordemente che,
in casi di provvedimenti di tale
rilevanza, maggioranzae
opposizione di entrambiirami
del Parlamento concentrino in
unasoladelle dueletturele -
modifiche daapportare al
testo.
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