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elquadrodiunarifor-
N ma organica della di-

sciplina del rapporto
di lavoro alle dipendenze
delle pubbliche amministra-
zioni, introdotta con il Dlgs
150del 27 ottobre 2009 (il co-
siddetto decreto Brunetta),
anche la normativa riguar-
danteiprocedimentiele san-
zioni disciplinari (materia
regolamentatadal Testouni-
co del pubblico impiego e di
cui al Dlgs 165 del 30 marzo
2001, specificatamente dagli
articoli da 54 a 57) ha subito
diverse modifiche, con l'in-
tento di potenziare il livello
di efficienza pubblica e di
contrastare i fenomeni di
scarsa produttiviti e di as-
senteismo.

Prerogative valorizzate

Ovviamente, in tale ambito
gioca un ruolo particolar-
menteimportante ladirigen-
zapubblica, alla quale spetta
ora un potere direttivo pili
ampio, associato a nuove re-
sponsabilitd per quanto ri-
guarda la gestione delle ri-
sorse umane. Sotto questo
ultimo aspetto, la riformaha
inteso, sostanzialmente, va-
lorizzare le prerogative diri-
genziali implementandole
inrelazione aunduplice pro-
filo:il primo riguardalavalu-
tazione del personale, il se-
condo Pesercizio del potere
disciplinare.
Allavalutazione del perso-
nale ¢ associato I'eventuale
riconoscimento  premiale
degli incentivi alla produtti-
vitd, con il preciso divieto di
distribuzione, in manierain-
differenziata, o sullabase di
automatismimolto fréquen-
ti in passato, di incentivi e
premi, senza 'adozione di

ILPROBLEMA DELLA SETTIMANA
Personale della Pa

Nel'inserto centrale conla
copertina blu, le risposte

ai guesiti su entilocali,
pubblicoimpiego, pubblica
amministrazione, diritto

del lavoro, appalti, scuola

criteri meritocratici. Il pote-
re disciplinare & stato am-
pliato dallariforma, conl'at-
tribuzione al dirigente della
titolaritd nei procedimenti
relativiainfrazioni cosiddet-
te di minore gravith, allar-
gando il novero delle prece-
denti competenze, che era-
no limitate al rimprovero
verbale e alla censura.

Doppia modalita

Secondo le disposizioni
dell'articolo 55-bis del Dlgs
165/2001-introdotto dall’ar-
ticolo 69 del Dlgs 150/2000 -
il procedimento disciplina-
re e la relativa irrogazione
delle sanzionisisvolgono es-
senzialmente condue moda-
liti: per le infrazioni di mino-
re gravitd, se il responsabile
della struttura ha qualifica
dirigenziale, la competenza
& di quest'ultimo, mentre in
caso di infrazioni pit graviil
procedimento spetta all'uffi-
cio procedimentidisciplina-
ri, appositamente individua-
to da ciascuna amministra-
zione secondoil proprio or-
dinamento,

Le infrazioni di minore
gravitd individuate dalla
normain esame sono quel-
le per cuié previstal'irroga-
zione di sanzioni superiori
al rimprovero verbale e in-
feriori alla sospensione dal
servizio conprivazione del-
la retribuzione per pii di
dieci giorni.

Latipologiadelle infrazio-
ni e delle relative sanzioni &
definitadai contratti colletti-
vied &quindi allanormativa
contrattuale che bisogna fa-
reriferimento perindividua-
re, nello specifico, l'autono-
mia disciplinare del dirigen-
te, sempre nell'ambito del
criterio di carattere genera-
le evidenziato sopra, che in-
dividua, appunto, Pambito

in cui si esercita il potere di-
sciplinare medesimo.
1l procedimento
Daunpuntodivistaprocedi-
mentale, ¢ sempre secondo
ilcitato articolo 55-bis del DI-
gs 165/2001, il dirigente,
quando ha notizia di com-
portamenti punibili con san-
zioni rientranti nella sua
competenza, contesta per
iscritto 'addebito al dipen-
dente - entro 20 giorni- elo
convocaper il contradditto-
rioasuadifesaconunpreav-
viso di almeno dieci giorni.
1l dipendente pud farsi
assisteredaunsuo procura-
tore o dall'associazione sin-
dacale cui aderisce. Ove
non intenda presentarsi il

glorno della convocazio-

ne, pud Consegnare una me-
moriascritta.
Dopolespletamentodel-
I'eventuale ulteriore attivi-
taistruttoria-anche inrela-
zione a quanto affermato
dal dipendente con le sue
difese - il responsabile del-
lastruttura concludeil pro-
cedimento, irrogando la
sanzione (che pud essere
impugnata dal dipenden-
te) o procedendo all'archi-
viazione entro Go giorni
dalla contestazionedell'ad-
debito. La norma in esame
prevede la decadenza (per
l'amministrazione datrice
dilavoro) dell’azione disci-
plinare se il procedimento
disciplinare nonsié conclu-
soneiterminiindicati.

Le responsabilita

Al nuovi poteri introdotti
dal Dlgs 150/2009 corri-
spondono, per il dirigente
pubblico, nuove e correlate
responsabilita,

Riguardo ai procediment
disciplinari, I'articolo s55-bis
comma 7 del Dlgs 165/2001

Dirigenti con piu poteri

Funzioni disciplinari allargate a una serie di infrazioni minori

prevede che il dirigente - o
anche il semplice dipenden-
te— il quale, essendoa cono-
scenza per ragioni di ufficio
odiservizio di informazioni
rilevanti perun procedimen-
todisciplinarein corso, rifiu-
ta, senza giustificato moti-
vo, didare la collaborazione
richiesta dall’autorita disci-
plinare o rende dichiarazio-
ni false o reticenti, & sogget-
to alla sanzione disciplinare
della sospensione dal servi-
zio con privazione della re-
tribuzione, fino ad un massi-
mo diisgiorni.

Per altro verso, come pre-
vede Tarticolo s55-sexies
comma3zdel Dlgs165/200m,il
mancato esercizio o ladeca-
denzadell'azione disciplina-
re dovuti a ritardo, omissio-
nedegli attidel procedimen-
to disciplinare, o anche a va-
lutazioni irragionevolio ma-
nifestamente infondate sul-
la insussistenza dell'illecito
in capo al dipendente incol-
pato, comportano per i diri-
gentiche sisianoresirespon-
sabili di tali fatti la sanzione
disciplinare dellasospensio-
ne dal servizio con la priva-
zionedellaretribuzione fino
a un massimo di tre mesi,
nonché la mancata attribu-
zione dellaretribuzionediri-
sultato, per un importo pari
aldoppio diquello commina-
toinragione della sospensio-
nedal servizio.

E evidente, quindi, rispet-
to al passato, intento di "re-
sponsabilizzare” maggior-
mente il dirigente pubblico
in merito alla gestione delle
risorseumane, anche inrela-
zione al comportamento dei
dipendenti, onde garantire
sempre leffettivo svolgi-
mento del procedimento di-
sciplinare e scongiurare si-
tuazionidi collusione.
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LA COMPETENZA

Leinfrazioni di minore gravits,

lle qualiil dirigente chi
aesercitare la propria azione, sono
quelle per cui sano previste sanzioni
superior al improveraverbale e
inferiori alla sospensione dal servizio
con privazione della retribuzione per
pil di dieci giomi. La tipologia delle
infrazioni e delle relative sanzioni
2 definita dai contratti collettivi,
ai quali bisogna fare riferimento
perindividuare, nello specifica,
I'autonomia disciplinare del dirigente

LE SANZIONI/1

Perildirigente che - essendoa
conoscenza (per ragioni di ufficio
odiservizio) di informazioni
rilevanti per un procedimento
disciplinare in corso - rifiuta,
senza giustificato motivo, di dare
lacollaborazione richiesta
dall'autorita disciplinare o rende
dichiarazioni false o reticenti,

'8 la sanzione della sospensione
dal servizio con privazione

della retribuzione, fino

aun massimo di 15 giorni

Y ono un dipendente pub-
Jblico e, per quanto ri-
guarda il cosiddetto codice
disciplinare, mi sembra che

chel'affissione non é pitt ob-
bligatoria e che basta poter
leggere le disposizioni del
codice disciplinare sul sito

ne. Interpellata la dirigenza
dell’ente, mi & stato risposto

lostessodovrebbeessereaf- internet istituzionale. Tale
fissoneilocalidell'ente pres-  forma di pubblicitd édacon-
socuilavoro,inunluogoac-  siderare sufficiente? Il sito
cessibile atutti. Inrealtdco-  internet é quindi equipara-
sinoné perd horecentemen-  bile a quel luogo accessibile
te verificato che tale codice  a tutti cui credo si riferisca
eéstatopubblicatosulsitoin-  lo statuto deilavoratori?

ternet dell’c inistrazio- Effetti e, l'artico-

lo 7, primo comma, della
legge 20 maggio 1970, n.

Caso 1. Non serve pili 'esposizione effettiva delle regole sul posto di lavoro

Codice pubblicizzato nel sito internet

300 (statuto dei lavorato-
ri), prevede che le norme
disciplinari relative alle
sanzioni, alle infrazioni in
relazione alle quali ciascu-
nadiesse pud essere appli-
cata e alle procedure di
contestazione devono es-
sere portate a conoscenza
deilavoratori mediante af-
fissione in un luogo acces-
sibile a tutti.

Tale disposizione nor-
mativa si ritiene applicabi-

le anche al pubblico impie-
go, in virtit del suo recepi-
mento nei contratti colletti-
vidi comparto, nonché del
richiamo implicito conte-
nuto nell’articolo 55 com-
ma 2 del Dlgs165/2001, cosi
come sostituito dall’artico-
lo 68 del Dlgs 150/2000.
Tuttavia,lo stesso artico-
lo s5appena citato haintro-
dotto anche l'importante
novitd secondo cui tale ob-
bligo di pubblicazione del

codice disciplinare & da in-
tendere assolto nel caso in
cui la pubblicazione stessa
avvengasul sitoistituziona-
le dell'amministrazione
pubblicadatrice dilavoro.
Lanorma precisa, richia-
mando quindi implicita-
mente 'articolo 7 dello sta-
tuto dei lavoratori, che la
pubblicazione sul sito equi-
vale, a tutti gli effetti, all'af-
fissione all'ingresso della
sededilavoro.
Inaltritermini, la pubbli-
cazione del codice discipli-
nare sul sitointernet istitu-
zionale sostituisce I'affis-

sione all'ingresso della se-
de di lavoro, affissione
che, quindi, non sard pin
necessaria.

Come & stato anche pre-

cisato dalla circolare
14/2010 del dipartimento
della Funzione pubblica, la
sostituzione in questione
sard perd possibile solo nel
caso in cui la pubblicazio-
ne online sia accessibile a
tuttiidipendenti, ossia ove
ciascuno di essi abbia la
possibilitadiaccedervitra-
mite la propria postazione
informatica.
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