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OGGETTO © Alto di indirizzo quadro all’ Ara in attuazione del punto 5 dell’intesa per I
regolazione del regime fransitorio conseguente al blocco del rinevo dei contratti collettivi
nazionali di lavoro pel pubblico impiego, sottoscritta i1 4 febbraio 2011

Aj sensi ¢ per gli effetti dell’art, 41, commi 2 ¢ 5, del d.lgs. n. 165/2001, come modificate
dall’art, 56 det d.igs. n. 150 dei 2009, si invia |ipotesi di atto di indirizzo quadro in oggetto .

Si prega, cortesements, di esprimere i propti elementi di valutazione entro it giorno 28
febbraio 2011,
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BOZZA

ATTO DY INDIRIZZO QUADRO ALL’ARAN IN ATTUAZIONE DEL PUNTO §
DELL’INTESA PER LA REGOLAZIONE DEL REGIME TRANSITORIO
CONSEGUENTE AL BLOCCO DEL RINNOVO DEI CONTRATTI COLLETTIVI
NAZIONALI BI LAVORO NEL PUBBLICO IMPIEGG, SOTTOSCRITTA IL 4
FEBBRAIO 2611

I3 I punto 5 dell’lntesa tra Governo e organizzazioni sindacali, per la regolazione del
regims transitorio conseguente al blocco del rinnove dei contratti collettivi nazionali di lavoro,
sottoseritta il 4 febbraio 2011, impegna il Governo a definire, entro 15 giomni dalla data &
soltoscrizione della predetia Intesa, ¢ secondo le procedure previste dal decrsto legislativo n,
165 del 2001, un atto di indrizzo all’ ARAN per la stipulazione di un accorde quadro che regoli
il sistema di relazioni sindacali, alla luce dells yiforma degli assetti contrattuali del 27 gennaio
2009, firmata il 30 aprile 2009 per i comparti def pubblice impiego, e dal decrete Jegislativo n.

150 del 2009.

[l duigs, §65/2001, come modificato dal dlgs. 150/2009, delines, in particolare, un modello
di relaziond sindacali nel pubblico impisgo:

a) finalizzato a concorrere all’elevazione degli standards qualitativi ed economici deile
funzioni e dei servizi, allincentivazione della qualitd dells prestazione lavorativa, alla
valorizzazione delle capacith e del risultati individuali ed organizzativi delle
amministrazioni;

b} caratterizzato da una precisa demarcazione degli ambiti riservati rispettivamente alla legge e
alla confraftazione coilettiva, tramite la ridefinizione del ruolo della contratiazione
collettiva pazionale ed integrativa, intervenendo specificamente sugli strumenti & sulle
materic devolute alla partecipazione sindacale e sulle competenze in materia della
confrattazione collettiva.

Con Pacecorde quadre sulla riforma degli assetti contrattuali del 22 gennaio 2000,
attuato per 1 comparti del pubblico impiego con Vintesa del 30 aprile 2009, in perticolare, Je
parti hanno convenuto sulfa necessitd di realizzarc un sistema di relazioni sindacali che
persegua condizioni di competitivita e di produttivitd, tali da consentire il rafforzamento del
sistema produttive, lo sviluppo dei fattori per Poccupabilitt ed il mighioramento delic
retribuzioni reali di tutti i lavoratori. Inoltre, I’intesa considera la confratiazions collettiva,
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quele “valore per Ja gestions delle risorse umane nel pubblico impiego”, ed afferma che “le
relazioni sindacali debbano essere tali da determinare nei luoghi di lavore le condizioni
confacenti agli oblettivi generali dell’economia, perseguendo Pincremento dei redditd ded
cittadini, delle imprese e degli stessi dipendentd pubblici aftraverso 1a spinta alla competitivits,
ali’innovazione, alla flessibilitd produttiva™.

Considerato che le fonti regolative sopra richiamate, differenziate sul pianc delia
vincolativith giuridico-nonnativa, richicdono opportuni raceordi ai fini della individuazione di
wy siglerma di relazioni sindacall pe! pubblico bmpiego finalizzato agli obiettivi prima
menzionati, nonché che e citate intese risultano precedenti al varo del d.lgs. n. 150 del 2005,
che impone ws quadre normativo cogente in wateria, con il presente aite si fernisconc i
neecessari indirizzi al’ ARAN per la stipulazione di wn accerde quadro in grade di
goniugare ed armonizzare i principi e le disposiziont in esse contennfi,

2. il sigterna delle relazioni sindacali nei comparti delle amministrazioni pubbliche dovrd
essere articolato tenendo conto delle seguenti disposizioni normative che costituiscono norme
di azione e una comnice normativa insuperabile atteso quanto previsto dall’act. 2, comma 2, del
ddgs. n. L85 del 2001, che stabilisce I'imperativitd delle disposizioni dello stesso decrsio
legilslativo:

con riferimento agli ambiti di intexrvento della contratiazione rilevano, in particolare:

1) i comma 3-bis ¢ i comma 1 dell'articolo 40 del d.lgs. n. 165 del 2001, in base aj
quali:

a) la cortratazione collettiva determing 1 diritti ¢ gl obblighi direttaments pertinenti al
rapporto di lavoro, nonché le materie relative alle relazioni sindacali;

b) sono escluge dalla contrattazione collettiva le materie attinenti  all'orgawizzazione
degli uffici, quelle oggetlo di partecipazione sindacale {ai sensi dell'articolo § delip
stesso d.lgs. o 165 del 2001), quelle afferenti alle prerogative dirigenziali (ai sensi
deghi articeli 5, comma 2, 16 ¢ 17 dello stesso d.Igs. n. n. 165 del 2001), la materia
del conferimento ¢ della vevoca degli incarichi dirigenziali, nonché quelle di cui
all'articolo 2, comma 1, lett. ¢), della legge 23 ottobre 1992, n. 421,

¢i la contrattazione collettiva & copsentita negli esclusivi limiti previsti dalle norme &
legge nelle materie relative alle sarzioni disciplinari, alla valutaziore delle
prestazioni ai fini delle corresponsione del trattamento accessorio, della mobilits ¢
delle progressioni economiche;

dy la contrattazione collettiva integrativa si svolge sulle materie, con i vinooli e nei limit
stabiliti dai contrasti coliettivi nazionali;
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) la contrattazions colletiva integrativa assicura adeguati livell di efficienza e
produttivith dei servizi pubblici, incentivando [impegno e lo qualita della
performance; & tal fine destina al  trattarmento economico accessoric  collegato
alla performance individuale una quota prevalente del traftamento accessorio
complessive comunque denominato. Si ritiene peraltro che, ferma rvestando la
finalizzazione della retribuzione accessoris all’impegno ed alla quali-guantita della
prestazione individuale e collettiva, secondo guanto previste dal successivo art. 40 ¢
dall’art. 7, comma 5, del d.lgs. n. 165 del 2001, la “prevalenza” della accessorie alla
“nerformance individuale” potrd essere compiutamente disposta nell’occasione del
progsimi ripnovi contrattuali nazionali;

7y il comma 3 dell’art. 40 del d.lgs. n, 165 del 2001, in base al quale la contrattazione
collettiva discipling, in coerenza con ii seftore privafo, la struttura contrattuale, 3
rapporti tra i diversi livelli ¢ la durata dej contrati coliettivi nazionali ¢ Integrativi,
quest’ultima stabilita in modo che vi sia coincidenza fra la vigenza della disciplina
ginridica e di quella economica. L’ Aran potra, attraverso il presente contratto quadro,
stabilite la vigenza triennale dei contratti collettivi nazionali, come previsto dalle citate
intese del 22 gennaio e del 30 aprile 2009;

3} il comma 3-quater defl’art. art. 40 del dlgs. n. 165 del 2001, in base al quale Iz
conirattazione nazionale - sulla base della graduatoria di performance delle
amyministrazioni statali e deghi enti pubblicl navionali ¢ dei relativi livelli di merito
fornita dalla CIVIT - definisce le modalitd di ripartizione delle risorse per la
contrattazione decenfrata tra 1 diversi lvelli di merito assicurando linvarienza
cotplessiva dei relativi oneri nel comparto o nell'area di contrattazions. Anche in
questo caso Si tratta di una disposizione che potrd irovare compiuts aftuaziove
nell’occasione dei prossimi rinnovi contrattuali;

4) 1l comma 3-guinguies dell’art. 40 del dlgs. n. 165 del 2001, in base al quale la
conirattazione collettiva nazionale dispone, per le amministrazioni di cui al comma 3
dellarticolo 41, le modalitd di utilizzo delle risorse indicate all'articolo 45, comma 3-
bis, fivalizzate a premiare il merito e a migliorare la performance dei dipendenti,
individuando i eriteri & 1 Hmitl finanziari eatro 1 quali si deve svolgere ia contrattazione
integrativa;

5y Part 45 (Trattamento economico) del d.lgs. n. 165 del 2001, in base al quale:
a3 il uattaments economico fondamentale ed accessorio & definito dai contraiti
collettivi (cid fermo restando le disposizioni in ordine all’adottabilita di atti unilaterali
qualora non si raggiunga Uaccordo nei termini di cul all’ art, 40, comma 3-~ter ¢ in
materia di tutela retributiva per I dipendenti pubblici ex art. 47-biy del d.igs. n. 165 del
2001),
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&)

B) i contratii colletiivi definiscono, i1, coerenza con le disposiziond legislative vigenti,
seattamenti ecopomici accessort collegati: I) alla performance individuale; 2} alla
performance organizzativa, con riferimento alitamministrazione nel suo complesso &
alle unitd organizzative o aree di responsabilita in cui si articola amministrazione; 3)
allcffettivo svolgimento di astivitd particolarmente disagiate ovvero pericolose ©
dannose per 1a salute;

Vart, 17-bis del dlgs. n. 165 del 2001 (Vicedirigenza), de Jeggersi in combinato
disposto con Part, 8 della legge v. 15 del 2008, che detta disposizioni transitorie ¢ 2

regime in materia di vice dirigenza, che atiribuisce alla contrattazione collettiva ia
faolta di istituive un’apposita area per la vice dirigenza;

73 Part. 30 del duigs. o 165 del 2001 (Passaggio diretto di persovale tra amminisiraziont

8)

9

diverse), il quale al comma 2 prevede che, fermo restando i} principio del previo
esperimente di mobilita rispetto al reclutamento di nuovo personale, i confratti
collettivi pazionali possano definire le progedure ¢ i criteri generali per conseptire alle
amimsnistraziond df ricoprirs posti vacanti in organico mediante cessions del contratio
di lavoro di dipendenti appartenenti alla stessa qualifica in servizio presso alire
amininistraziont, che facoiand domanda di trasferimento;

Part, 44 del d.lgs. n. 165 ded 200 (Nuove forme di partecipazione alla organizzazione
del lavoro), in base al quale la contrattazione colletiiva nazionale definisce forme 4t
partecipazione delle rappresentanze del personale s fini dell'organizzazione del Javoro
nelle amministrazioni pubbliche, indicando fotme e procedure di partecipazione che
sostituiranno  cormmissioni del personale © organiswi di gestione, comunque
denominati. Tale disposizione &, peraltxo, da leggersi in combinato disposto con i
comma 2 dell’art, 5, del dlgs. n. 165 del 2001 che limita la partecipazione sindacale ad
alcune specifiche modalita con siferimento agli afti di macro ¢ micre-organizzazione
{organizzazione del lavoro, gestione del rapporto di lavoro; organizzazione degli
uffici);

Part. 19 del d.lgs. n. 150 del 2009 (Criteri per la differenziazione delle valutazioni)
che atiribuisce alls conteattazione collettiva integrativa la facolta di prevedere deroghe
alla composizione percentuale delle fasce di merito ¢ alla distribuzione tra le medesime
fasce defle risorse destinate ai trattamenti accessori collegati alla performance
individuale. Tale disposizione sard, peraltro, attuabile, nelle more del rinnovi
confratiuali per il successivo periodo contrattuale, nei termini di cui all’intesa del 4
febbraio 2011;

10) 'art. 23 del digs. o 150 del 2009 (Pragressioni economiche), in base al quale la

confrattazione colletiiva nazionale e integrativa disciplina Je progressioni economiche
di cui all'articolo 52, comma 1-bis, del d.lgs. n. 165 del 2001, pei limiti delle risotse
disponibili, cid con i lmiti indicati dalle predetie disposizioni (seletiivith delle
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progressioni in funzione delle qualitd culturali e professionali, dell'attivita svelta & dei
risultati conseguiti, attraverso l'atteibuzione di fascc di merito, a quota parie del
persopale, ecc..). Peraltro, fermi restando tali principi, sulle progressioni di carriera
“comunque denominate”, agisce il “blocco” triennale imposto dall’art. 9 del decreto-
legge n. 78 del 2010;

11)eh artt. 21 e 22 del ddgs. n. 150 del 2005 {(Bonus annuale delle eccellenze e Premio
anmale per linnovagionz ), In base al quali la (fuwra) conlyatiazione collettiva
nazionale. nei limiti delle risorse disponibili, ne determina lammontare;

12) Part. 27 del dlgs. n 150 del 2009 (Premio di efficienza), in base al quale la
conirattazione colleftiva integrativa individua i criter] generali per destinare, in misura
fino ai due terzi, una quota dei risparmi sul costi di funzionamento derivanti da
processi di ristrutturazione al personalc direttamente ¢ proficuamente coinvolto,

In generale le modalitd di determinazione dei premi ¢ risultatc dovrammo assiourare piena
trasparenza dell’informazione sui parametri assunti, il Hspetto dei tempi delle verifiche ¢ fa
qualith dei processi di informazione anche at fini del miglioramento organizzativo.

Gli importi ¢ i meocanismi utili alle determinazione quantitativa delle erogazioni connesse
4 premi variabili saranno definiti contrattualmente dalle parti a livello di amuninistrazione.

3 Con tiferimento agli strumenti di partecipazione sindacale rilevano, in particolare:

a) Part. 9 del d.igs. n 165 del 2001 (Parrecipazione sindacale}, in base al quale - fermo
restando quanto previsto dall'articolo 5, comma 2, in materia i organizzazione degli
sffici e di misure inerenti alla gestione dei rapporti di lavoro - i contratti collettivi
nazionali disciplinano le modalitd ¢ gli istituti della partecipazione;

b) il comuna 2 dell'art. 5, del d.igs. d.Jgs. n. 165 del 2001 (Potere di Organizzazione), in
base al quale le determinaziond per lorganizzazione degli uffici ¢ le misure inereny alla
gestione dei rapporti di lavore sono assunti in via esclusiva dagli organd preposti alia
gestione con la capacita ed i poteri del privato datore di lavero, fatta safva la sola
informazione ai sindacatl ove prevista nei contratii collettivi nazionali;

¢) Dart, 6, comma 1, del d.igs. d.lgs. n. 165 del 2001 (Organizzazione e discipling degli
uffici e dotagioni organiche), in base &l guale mnelle amministrazioni pubbliche
I'organizzazione e Ja discipling degli uffici, nonché Ja consistenza ¢ la variazione delle
dotazioni organiche sono determinate in funzione delle finalitd indicate allarticolo 1,
comma 1, previa verifica degli effettivi fabbisogni e previe consultazione delle
orsanizzazioni sindacali rappresentative con le modalith indicate nei contratti collettivi
nazionali;
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d) 'ast. 31 del d.lgs. n. 165 det 2001 (Passaggio di dipendenti per effetto di trasferimento

di artivitd), in base al quale, fatte salve le disposizioni speciali, nel caso di trasferimento

- o conferimento di attivitdy, svolte da pubbliche amministrazioni, enti pubblici ¢ loro
aziende o strutiure, ad altri soggetti, pubblici o privati, al personale che passa alle
dipendenze di tali soggetti si applicano Farticolo 21 12 del codice civile e si osservano le
srocedure di informazione e di consultazione di oui all'articolo 47, commi da 1 5 4, della
legge 29 dicembre 1990, n. 428 (Trasferimenti di azienda);

&) Part. 29-bis del dulgs. n. 165 dot 2001 (Mobilita intercompartimentale}, in base al quale,
al fine di favorire 1 processi di mobilita fra i comparti di contratiazione del persenale
delie pubbliche amministrazioni, con decreto del Presidente del Consiglic dei Ministri,
su proposta del Ministro per Ia pubblica amministrazione ¢ 'innovazione, di concerto
con 1l Ministro dell'economia e delle {inanze, previo parere della Conferenza unificata di
cui all'articolo 8 del decreto legislativo n. 281 del 1997, semtite le Organizzeziond
sindacali & definita, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, una tabella di
equiparazione fra i livelli di inquadramento previsti dai contratti colletlivi relativi af
diversi comparti di contrattazions,

Rigssuntivamenite, secondo la legge, in materia di partecipazione sindacale sone previste:

e informazione preventiva e/o successiva, in materia di organizzazione degli uffic ¢ di
misure inercnti alla gestione dei rapporti di lavoro (art. 5, comma 2, d.Igs. n. 165 del
2001) ¢ in materia di trasferimenti di azienda (art, 47, commi da 1 2 4, della legge 20
dicembre 1990, n. 428);

= consultazione, per le materle previste nell’art.6, comma 1, del d.igs. n. 165 del 2007,

(organizzazione e disciplina degh uffici e consistenzs e variazione delle dotazioni
organiche).
In coerenza con la ratio delle inmovazioni sopra descritte, le modalitd per ’esercizio
deila “consultazione” devono avere caratteristiche tali da non compromettere la
funzionalitd opsrativa, la tempegtivith ¢ Pefficacia dell’azione amministrativa; inoltre, la
decisione finale dell’ Amministrazione non pud essere in alcun modo condizionata da
preventive forme di assenso da parte delle organizzaziond sindacali;

" esame eongiunto, fermo restando guello previsto dalla legge 29 dicembre 1990, n. 428,
in tutte le altre materic non indicate art. 5, comma 2, d.lgs. n, 165 del 2001, rilevanti ai
fini delle esigenza di futela della persomalitd del lavoratore (es., mobilia
ntercompartimentale ex art. 29-bis d.lgs. n. 163 del 2001, pari opportunitd e mobbing)
dove potranno essere previste forme di esame congiunto previa informazione ¢ su
richiesta del soggetto informata.
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Al pari della consultazione, le modalita per Vesercizio dell’esame congiunio devone
avere caratteristiche fali da non compromatiere ls funzionalith operativa, la tepipestivita &
sofficacia dell’azione amministrativa e la decisione finale dell’Amministrazione non puo
casere in alcun modo condizionata da preventive forme di assenso da parte delle organizzazion:
sindacali.

Lo specifico modello selazionale della concertazione, potrd essere valorizzato ai sensi di
guanto previsto dal punto 2.1, dell’intesa del 30 aprile 2009, previamente alla definizione del
csloolo delle risorse da destinare agli incrementl salariali provist, nel rispetio e nei limiti della
pecessatia programmazione prevista della legge finanziaria, suche al fini della verfica delie
aventusli risorse da destinare alla contrattazione integrative. :

Neli’ambito degli istituti dell informaziong e della consuliazione oceorrs, inolire, tenere
conto delfa disciplina dei dinitti di informazione e consultazione in artuazione delle_direttive
europes. In tale ambito il contrato collettivo nazionale, pud definire modeili, regole ¢
procedurs di funzionamento di eventuali organismi paritetici per gpprofondire i temi connesst
agli andament ceanomico-sociali ed alle politiche settoriall {punio .. Jintesa 30 aprile 2009).

Tuokive, in attuazione del protocollo di intesa del 36 aprile, ¢ nel rigoroso rispetto di
quante previsto dal d.Igs. n. 165 del 2001 « daf d.lgs. n. 150 del 2009, sard sostituto in sede
Aran, con le regole da definire tramite 1’apposito accordo guadro, una commissione bilaterale
di cui fargnno parts rappresentanti dei Comitati di settore e membri designati dalle
Confederazioni sindacali rappresentative al sensi della normativa vigente, con compiti di
monitoraggio e analisi degli offetti della contrattazione di primo livello.

Analogamente, per valorizzare le esperienze realizzate ed i tiaultati conseguiti, anche
attraverso ls iniziative di categoria, il termini di miglioramento detla perfonmance individuale ¢
organizzativa, pOSSONO e8sere costituiti in sede nazionale apposite commissiont paritetiche con
il compito di monitorare ed analizzare i risultati prodotto (punto 4 Intess del 4 febbraic 20115,

Si evidenzia, infine, che nei confront dei contratti colleftivi che dispengano in modo
diverso dalle previsioni nonmative trovano applicazione 1 meccanismi di eterointegrazione
contrattuale previsti dagli articoli 1339 ed 1414, secondo comma, codice civile, at sensi
dellarticoto 2, corma 3-bis, del d.1gs. n. 165 del 2001 (corae modificato dall'art. 33 del d. igs.
. 130 del 2009). :
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4. Nel rispetto ed in attuazione di quanto gia evidenziato & punti precedenti ed in attesa delle
successivi rinnovi contrattuali, UAran individuera, ai sensi delle attuali discipline
contrattuali ¢ nel rispetto delia discipling Jegisiativa, le materie demandate alle diverse
forme di partecipazione, eHettuandone la riclassificazione in relazione al modello di relazioni
sindacali di cui al d.lgs, n. 165 def 200], come modificato dai d.igs. n. 150 del 2005.

IL MINISTRO PER LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
B L' INNOVAZIONE
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