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La guerra degli statali
Alti dirigenti
eiricorsi

contro Renzi

M Il decreto Madia potrebbe innescare «una
class action da parte dell'intera burocrazia ita-
liana». Adirloall Tempo & Federico Tedeschini,
professore di istituzioni di diritto pubblico.

Caleri—> apagina 9

«Una valanga di ricorsi dei dingenti»

Tedeschini, legale del comitato contrario alla riforma Madia avverte
«O I'esecutivo riscrive il decreto oppure rischia migliaia di cause»

Palazzo Chigi
Conta sull’effetto «<annuncio»
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senza guardare alle conseguenze

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Ml Il decreto Madia che riforma
la dirigenza pubblica o si riscrive
oppure apre il fianco a una class
action da parte dell’intera buro-
craziaitaliana. Con migliaia di ri-
corsi contro un provvedimento
che viola i loro diritti». A dirlo a1l
Tempo & Federico Tedeschini,
professore ordinario diistituzioni
di diritto pubblico presso "La Sa-
pienza" e legale del Comitato dei
dirigenti pubblici

Il Comitato dei dirigenti pub-
bliciperlasalvaguardiadegliarti-
coli 97 e 98 della Costituzione le
hachiestodifornireassistenzale-
galenelcasoincuilariformaMa-
diadovesseentrareinvigore sen-
za le modifiche richieste. Quali
sono i punti pilt controversi del
provvedimentodaunpunto divi-
sta giuridico?

«Innanzitutto, 1'articolo 2, pri-
mo comma, del decreto legislati-
vointroduce unamodificasostan-
ziale all'attuale regime della diri-
genza statale, distruggendo il si-
stema "afasce" previsto daldecre-
to legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e sostituendolo con un "ruo-
lo unico", per cui ciascuno degli
attuali dirigenti potra ricoprire
qualunque carica - salendo oscen-
dendo nell’esercizio delle funzio-
niassegnategli - senzachel’ammi-
nistrazione debbatener contodel-
leaspettative di carrieramaturate
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in vigenza dell’attuale regime.
Nonmeno grave & purela previsio-
ne che introduce la possibilita di
costituire - per ciascun ruolo - se-
zionispecialidaindividuare attra-
verso attinormativi secondari, an-
ziché - come vorrebbe l'articolo
97 della Costituzione - "secondo
disposizionidilegge, inmodo che
sianoassicuratiilbuonandamen-
to e l'imparzialita dell'ammini-
strazione". Ho citato quest'ulti-
maprevisione, apurotitoloesem-
plificativo, visto che tutto lo sche-
ma di decreto legislativo, recante
"Disciplina della dirigenza della
Repubblica”, mi sembra comun-
que improntato a un sostanziale
rovesciamento del rapporto tra
politica e amministrazione come
ricostruito negli anni dalla giuri-
sprudenza costituzionale.

Siannuncia una battaglia e un
contenzioso importante?

«Anche a costo diapparire bru-
tale, debbodirle che questo decre-
tohaunaportata talmente rivolu-
zionariarispetto almodello di diri-
genza cui la prassi e la giurispru-
denza ci hanno abituato che mi
sembra, come tale, difficilmente
emendabile. Occorrerebbe per-
cio riscriverlo per intero per esal-
tare effettivamente il rapporto di
separazionetrapoliticaeammini-
strazione, abbandonando defini-
tivamente quel sistemadi spoil sy-
stem ormai ritenuto in contrasto
nonsoloconil dettatodegliartico-

1i 97 98 della Costituzione, ma an-
che coniprincipidella Carta Fon-
damentale dell'Unione Europea
e della Convenzione Europea dei
Diritti dell'Uomo: quei principi
fanno ormai parte del nostro as-
setto costituzionaleelagiurispru-
denza delle Corti che presiedono
al loro rispetto & addirittura piut
fortediquelladeigiudicinaziona-
li, essendo vincolata al "principio
del precedente" e, quindi, difficil-
mente modificabile.

Sel'esecutivo non dovesse fare
retromarciache tipodiimpugna-
tive si solleverebbero da parte
dei dirigenti?

«Glieffettivirimedi controlede-
cisioni dell'esecutivo dipenderan-
no molto dalle modalita attraver-
so le quali quest'ultimo riterra di
avvalersi degli enormi poteri che
si autoattribuisce attraverso que-
sto decreto legislativo. Ci potran-
no essere azionicollettive, magari
promosse da organizzazioni sin-
dacaliperimpugnareregolamen-
ti applicativi del decreto stesso,
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oppure azioni individuali accese
dasingoli dirigenti, o aspiranti ta-
li, cheritenganoiloro diritti quesi-
ti o le loro aspettative violati da
provvedimenticheincidonosulle
lorosituazioni giuridiche soggetti-
ve. Fortunatamente, neanche lari-
forma costituzionale di cui si di-
scute in questi giorni € riuscita a
toccare le previsioni dell'articolo
113, secondo cui «contro gli atti
della pubblicaamministrazione &
sempre ammessa la tutela giuri-
sdizionale dei diritti e degli inte-
ressi legittimi dinanzi agli organi
digiurisdizione ordinariao ammi-
nistrativar.

Ma perché il governo non sem-
bra preoccuparso delle conse-
guenze dell’ennesima riforma
della dirigenza pubblica?

«F unadomanda che non dovreb-
be essererivoltaame, mapernon
apparirereticente Ledird che que-
sto Governo conta soprattutto
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sull'effetto "annuncio” delle pro-
prie riforme, senza molto preoc-
cuparsi delle conseguenze. Vuole
un esempio concreto? Guardi co-
sa succede con la rateizzazione
delle cartelle di Equitalia: piti vol-
te & stata annunciata la possibili-
ta, per tutti, di rateizzare il debito
fiscale e - neifatti - e bastata qual-
che circolare interna di Equitalia
arendere materialmenteimpossi-
bile questa rateizzazione.

Sa dirci verso quale modello di
dirigenza pubblica stiamo an-
dando con queste nuove norme?
«Mi dispiace dirlo, ma - se questo
decreto legislativo dovesse entra-
re in vigore nel testo diramato -
assisteremmo inevitabilmente a
un allentamento del rapporto di
separazionetrapoliticaeammini-
strazione: unrapporto chelaCor-
te costituzionale lega strettamen-
te al principio di imparzialita.
Questa separazione e gia oggi ab-
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bastanza compromessa a causa
dell'innesto di elementi propri
deldiritto privatonel contesto del
modello tradizionale di tipo pub-
blicistico; sarebbe stato percio ra-
gionevole attendersi una riforma
che andasse a riparare i guasti di
quegli innesti, anziché ad aggra-
varli».

Forse, sarebbe il caso di ricorda-
re, comescrivevaun grande giuri-
sta, Costantino Mortati, chel'Am-
ministrazione e una cosa del tut-
to diversa dal Governo. Lei che
ne pensa?

«Mortati & stato uno dei padri del-
la Costituzione che fu presaamo-
dello da molti altri paesi europei
dopoilfallimento della Repubbli-
cadi Weimar; questo Governo sta
tentando di introdurre un nuovo
modellodiCostituzione che cam-
bia la forma di governo alla quale
siamo abituati. Non credo di ave-
re altro da aggiungere».



