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30 mihardi di euro 'anno
Pa, 30 mihardi di affar sommersi
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CON LE SOCIETA PARTECIPATE

LA PUBBLICAAMMINISTRAZIONE
COMPRABENI E SERVIZI SENZA
BANDI DI GARA. LA GALASSIA DI
IN-HOUSEAGISCE DAPADRONA
EGESTISCE IN MODO OPACO UN
QUARTO DEGLIACQUISTI PUBBLICI.
MADAL2015CAMBIATUTTO
Stefano Carli

Nonsisa,nonc’énessunavisuracameraleche

Quante societa controlla il Comune di Roma?

lo ripbrti. E cosi per tutti gli 8 mila comuni italiani. E
quanteil governo? [inumero &incerto. Nelsito Inter-
netdiogni ministero c’¢lasezione Amministrazione
Trasparente; in quelladella Presidenza del Consiglio
vengono riportate societa e enti controllati e vigilat:
sono7intutto. Tralstate Formez, comitato Paralim-
pico, Aeroclub d’Italia, Credito sportivo ¢’ ancheil
Coni. Ma che il Coni controlli Coninet, joint venture
conAcilnformaticanonéscrittodanessunaparte. E'

una delle tante partecipate della Pache sottraggono

almercato 30 miliardil’anno di spesa pubblica.

Per tutte queste cosiddette societa
in-house” ¢’é perd unadata che
dovrebbe segnare un punto di svolta:
primo gennaio 2015. Con il nuovo an-
no dunque molte cose cambieranno:
nongrazie allalegislazione italianama
per I'entrata in vigore di una direttiva
Ue. Che dice una cosa semplice: che le
societa in-house potranno continuare
aricevere dall’ente pubblico di cui so-
no emanazione appalti in affidamen-
to, cioésenzagara, soloaduecondizio-
ni certe. Che siano arigoroso controllo
pubblico, conisoci privati eventualiin
posizione di minoranza e senza poteri
diblocco; che operino esclusivamente
in quell’ambito enon vadano acercare
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clienti in altri mercatifacendo concor-
renza ai privati.

1l problema puo riguardare anchele
grandiutlitiy, daAceaaHera,dalrenad
A2a. Non sono arischio le loro attivita
di mercato, ma quelle in affidamento:
per esempio I'illuminazione pubblica
(sara per questo che siamo il paese pit
illuminato d'Europa di notte, come ha
rilevato Carlo Cottarelli analizzando
immagini satellitari, nanonsisaache
prezzo oltre che perché). L'erogazione
dienergia,l'acquaeirifiuti se sono sta-
ti conquistati attraverso una gara pub-
blicanondaranno problemi, altrimen-
tidovranno essereaggiudicati exnovo.
Non accadra tutto assieme il primo
gennaio, ma un po’ alla voita al termi-
ne del periodo di affidamento, che do-
vrebbeessere messonerosubianconei
contratti, o al massimo alla scadenza
dell’ennesima proroga.

Ma qui sta il problema. Chili ha mai
visti i contratti? La cosa potrebbe non
avere rilievi particolarmente proble-
matici per i grandi comuni e i grandi
contrattivisto che sitrattaspessodiso-
cieta quotate obbligate alla trasparen-
zasulle loro azioni. Ben diversa & inve-
ce la situazione per tutti gli affidamen-
tideicomuni minori easocietapiupic-
cole. Ed & qui cheil fenomeno sifa par-
ticolarmente oscuro e opaco.

Quantesianolein-housenonsisa.Si
sa che vanno cercate dentro le 8 mila
stimate - o dedotte - da Carlo Cottarel-
li. Non si sa quanti posti di lavoro ga-
rantiscano si sa perd che il loro giro
d’affari complessivo & stimabile sui 30
miliardi: un quarto di tutta la spesa

pubblica per I'acquisto di beni e servi-
zi. Ed & come dire che un euro su quat-
tro spesi dalla pubblica amministra-
zione per acquistare qualcosa & speso
nellapiit totale opacita. Si, perchéleso-
cietain-housesifanno pernonfarega-
re. Sono insomma soldi sottratti al
mercato e alla garanzia, attraverso le
gare, che 'utilizzo di queste risorse sia
efficiente e redditizio. O quanto meno
controllabile.

Dei 130 miliardi di spesa pubblica
annuale per 'acquisto di beni e servizi
(gliinvestimenti nonrientrano in que-
ste casistiche) ne vengono assegnati a
gara 90 miliardi. La cifra & definibile
perché & la somma di tutti gli acquisti
avvenuti con trattative pubbliche e de-
bitamente registrati nella Vcp, la Vigi-
lanzasui contratti pubbliciora conflui-
tanellabanca dati dell’Anac, I'Agenzia
nazionale anticorruzione di Raffaele
Cantone. Dei 40 miliardi che sono la
differenza trail totale e i 90 censiti, una
parte sono le spese destinate agli ar-
mamenti, un’altra parte sono invece
contratti assegnati a garama prorogati
ealtre voci. Insomma, & difficile veder-
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lo scritto nero su bianco, si va spesso
per approssimazione. Basi pensare
che la stessa banca dati dell’Anac non
registra i contratti di gare per importi
inferioria 60 mila euro, matraministe-
ri, Ragioneria e Corte dei Conti il luogo
comune & che questa partita abbia un
perimetro di appunto una trentina di
miliardi. E sono 30 miliardi che stanno
per tornare la mercato e diventare una
nuova fonte di ricavi per il settore pri-
vato delle aziende di servizilocali.

Ma ora il problema numero uno &
riuscireamettereinqualchemodosot-
to controllo questa contrattualistica
iperpolverizzata e stanare tutte queste
societd. Non c’eé riuscito nemmeno
Cottarelli, d’altraparte iltempoerapo-
co, ma giala differenza trale sue 8 mila
societa stimate e le 5.800 che risultano
dalcensimento della Funzione Pubbli-
ca dice molto: la ragione & che il censi-
mento & stato realizzato su base “vo-
lontaria” e nessuna penalizzazione ha
colpito chinon harisposto.

Anche confrontare i conti & difficile.
I soldi in uscita sono nei bilanci degli
enti di emanazione alla voce “debiti
verso controllate” o “acquisto di pre-
stazioni per beni e servizi”. In quelli
delle in-house sono alla voce ricavi o
crediti, ma & impossibile incrociarli
perché sono macro aggregati. Senza
contare che i bilanci di queste societa
sono “certificati” nondaiscrittiall'albo
deirevisoricontabilimada “verificato-
ri” pescatidaunalbo speciale del mini-
sterodell'Interno. Enonédettocheab-
biano le giuste caratteristiche profes-
sionali. La stessa Corte dei conti fa fati-
ca.Anzi, hapropriole manilegate: éun
pasticcio che data dal 2009, I'anno del
terremoto dell’Aquila, I'anno in cui
una legge, la 78, dispone che la Corte
dei Conti non possa indagare su pre-
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suntireati di danno erariale commessi
nell’ambito dei contratti pubblici se
non siano gia comprovati “fattispecie”
e “importo”. Insomma, a differenza
della magistratura ordinaria, peri ma-
gistrati contabili dello Stato la “notizia
direato” nonbasta. Risultato, siabbat-
tono i controlli sulle societa pubbliche
e controllate da enti pubblici e queste,
le societa “in-house” appunto, si mol-
tiplicano.

Non potendo fare indagini la Corte
deiContihacercatoalmenodiscattare
una foto. Nel Rapporto sul coordina-
mento della finanza pubblica 2012 ha
individuato circa 5 mila soggetti parte-
cipati daentilocali,lameta deiqualiat-
tivi nel settore delle utility. 1 78% ha ri-
cevuto un affidamento diretto. Nel-
I'aggiornamento 2013 del documento
la Corte harilevato oltre alle 5.258 par-
tecipate daentilocali, 50 societa parte-
cipate dalla Pacentralee2.214 tra con-
sorzi, fondazioni e associazioni. Tra le
5 mila, una su 4 ha i conti in rosso ma
questo non édi per sé significativo per-
ché visto che i loro bilanci dipendono
dai prezzi che fanno agli enti control-
lanti, chiuderel'anno in rosso o in atti-
vo & solo strumentale a chiedere per
I'anno successivo piti soldi oppure no.

Insomima, non e detto che quando i
bilanci sono formaimente sani cid sia
unabuona notizia perle tasche dei cit-
tadini. Prendiamo I'esempio delle ge-
stionimuseali. Ilsistemae&formalmen-
te in attivo, visto che costa 350 milioni
I'anno e neincassa 380. Il fatto & che se
ben gestito il settore potrebbe dare
ogni anno, a parita di costi, un attivo
non di 30 milioni ma di un paio di mi-
liardi. C’¢un’iniziativainrampadilan-
cioaiBeniCulturaliproprioperquesto.
E lo stesso pud valere per tutto il resto.
Dalle terme municipali agli enti lirici.
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