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Dirigenti pubblici,

tornano le garanzie
contro lapolitica

ACCANTONATA LA RIFORMA
DEIVERTICI, COME '
CONFERMATO DALMINISTRO
MADIA, QUESTE FIGURE
SONO RICOMPRESE
NELL'ALVEQ PIU GENERALE
DEI PUBBLICI DIPENDENT],
CON CUICONDIVIDONO LE
TUTELE CONTRO OGNI
INGERENZA.ICONCORSI
STRUMENTO PRIORITARIO

Massimiliano Di Pace

Roma
he succedera ai dirigenti
pubblici dopo che & stata ar-

chiviata la loro riforma, come ha
confermato al Forum Pa a Roma il
23 maggio scorso il ministro per la
semplificazione e la pubblica am-
ministrazione? La risposta si trova
negli ultimi due decretilegislativi at-
tuativi della legge 124/2015, appro-
vati dal governo il 19 maggio 2017,
che portaa quota 191 provvedimen-
ti applicativi della riforma della Pa,
dei quali 14 gia in vigore.

Le nuove norme riguardano la
disciplina generale dei dipendenti
pubblici e la valutazione della loro
performance, e si ispirano a una fi-
losofia diversa da quella del decre-
tolegislativo sulla dirigenza pubbli-
ca, che era stato bocciato dalla Cor-
te Costituzionale con la sentenza
251/2016, poiché non era frutto di
un accordo tra governo e autono-
mie locali. La Suprema Corte non
era perd entrata nel merito delle di-
sposizioni, che invece erano state
oggetto di critica da parte del Consi-
glio di Stato e dei sindacati. Il pri-
mo aveva messo inrilievo l'irragio-
nevolezza di una riserva di dirigen-
ti di nomina politica, cosi come del-
lapossibilita di allontanare un diri-
gente in assenza di una valutazio-
ne negativa. I sindacati, da parte lo-
ro, avevano rilevato che l'impianto
dellariforma portava ad una suddi-
tanza dei dirigenti pubblici al pote-
re politico.

Gli ultimi due decret si basano
su una filosofia diversa, che si rin-

traccianelle parole del ministro Ma-
rianna Madia al Forum Pa del 23
scorso, la quale, spiegando le ragio-
ni del diverso regime giuridico tra
lavoratore pubblico e privato, affer-
mava che «il dipendente pubblico,
essendo scelto sullabase di un con-
corso, e non di un rapporto fiducia-
rio, come nel settore privato, non
deve essere facilmente licenziabile,
proprio per evitare che il passaggio
dell'amministrazione da un espo-
nente politico ad un aliro comporti
l'allontanamento dei dipendent
pubblici non graditi».

Ma cosa cambiera quindi peri di-
rigentl pubblici? «La riforma - di-
chiara Maurizio Petriccioli, com-
missario della Cisl Fp - da una par-
te rafforza il ruolo del dirigente, es-
sendo maggioritaria la regolamen-
tazione dei dipendent pubblici
contenuta nellalegge, piuttosto che
nei contratti collettivi, e dall'altra
ne limita la unilateralita delle deci-
sioni, per via di regole pili puntuali
sutemi come le sanzioni disciplina-
ri e la valutazione dei dipendenti».

Vi sono perd anche singole di-
sposizioni che impatteranno inmo-
do concreto sulla gestione degli uffi-
ci da parte dei dirigenti pubblici.

Unadi queste riguarda la tipolo-
gia del contratto di lavoro con il
quale potranno essere assunti i
funzionari pubblici: «Meriti princi-
pali della riforma - afferma Federi-
co Bozzanca, segretario nazionale
della Cgil Fp - sono l'introduzione
del principio del fabbisogno di per-
sonale per gli uffici pubblici e il su-
peramento del precariato, circo-
stanze che avvantaggeranno an-
che i dirigenti pubblici, che finora
potevano contare da una parte
sull'innesto di nuovo personale so-
lo nella misura del 25% di coloro
che andavano in pensione, e
dall’altra su un’assunzione di nue-
vi funzionari spesso in modo pre-
cario, creando cosi problemi di con-
tinuita all'attivita di ufficio».

In effetti il primo decreto sioccu-
paprevalentemente dell’accesso al-
laPa, prevedendo, oltre alla gradua-
le eliminazione del precariato, la

predisposizione da parte di ciascu-
na amministrazione di un ‘Piano
triennale dei fabbisogni’, da inseri-
re poiin un sistemainformativo na-
zionale perla programmazione del-
le assunzioni. In questo contesto &
daattendersi un ruolo non seconda-
rio dei dirigenti, visto che saranno
probabilmente loro a dover indica-
re le necessith di risorse umane
all'ufficio del personale della Pa,
che dovra elaborare tale piano per
I'intera amministrazione.

Un altro aspetto della riforma
che influenzera il lavoro dei dirigen-
ti pubblici riguarda i criteri di sele-
zione del personale. [l decreto con-
ferma per le assunzioni la procedu-
ra del concorso, e ai fini del suo su-
peramento da rilievo sia alle espe-
rienze pregresse di lavoro nelle Pa
con contratti precari (escluse quel-
le svolte presso organi politici), sia
alla conoscenza delle lingue este-
re, cost come al titolo di dottore di
ricerca. «L'innalzamento dei livelli
di scolarizzazione e la considera-
zione dell'esperienza sono fatti po-

sitivi - dichiara Bozzanca della Cgil
- che aiutera i dirigenti a gestire
meglio I'offerta di servizi pubblici,
ma non bisogna dimenticare che
alcuni servizi, come la raccolta dei
rifiuti, non richiedono titoli di stu-
dio particolari, bensi un’ottima or-
ganizzazione».

1 secondo decreto affronta il te-
ma della valutazione della perfor-
mance dei dipendenti pubblici. In
questo ambito i dirigenti saranno
oggetto e soggetto di valutazione.
Siprevede, da una parte, che la va-
lutazione dei dirigenti dipendera
dalla performance del loro ufficio,
e dall'altra che non sara possibile
erogare premi, consentire scatti di
carriera, e attribuire incarichi ai di-
pendenti pubblici senza una valu-
tazione del loro operato. Non solo,
ma si stabilisce che una valutazio-
ne negativa delle performance
dell'ufficio rilevera anche ai fini
dell'accertamento della responsa-
bilita dirigenziale.

«Il nuovo sistema di valutazione
dell'attivita dei dipendenti pubbli-

ci, dirigenti compresi, superala rigi-
dita di quello precedente introdot-
to da Brunetta - chiosa il segretario
di Cgil-Fp - che costringeva tutte le
Pa a indicare quote di dipendenti
con la peggiore performance. La ri-
forma attribuisce invece alla singo-
le amministrazioni, eventualmente
d'intesa con le parti sociali in sede
di contrattazione, la definizione del-
le modalita di valutazione».
1 successo della riforma dipen-
_dera pert da due condizioni, ricor-
date da Petriccioli della Cisl Fp: «Do-
po 15 anni di blocco del turn over, e
con stipendi fermi dal 2010, € urgen-
te organizzare sia concorsi sulla ba-
se dei fabbisogni delle Pa, sia una
nuova fase di contrattazione, coe-
rente conl'intesa del 30/11». A que-
st'ultimo riguardo, il dipartimento
della Funzione pubblica fa sapere
che entro l'estate usciranno le linee
direttrici per I'Aran, 1'Agenzia che
rappresentale Pain sede di contrat-
tazione, per cui a settembre dovreb-
bero cominciare le trattative per i
nuovi contratti.
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| DIRIGENTI NELLA PA

Dati 2015, per settori

MINISTERI
DIRIGENT!

DIRIGENT! PRES. CONSIGLIO

SANITA
DIRIGENTI NON MEDIC!

DIRIGENT! MEDICH
DIRETTORI GENERAL!

SCUOLA :
DIRIGENTI SCOLASTICH 7448
AGENZIE FISCALI
DIRIGENT! 516
UNIVERSITA
DIRIGENT! 69
ENTI DI RICERCA
DIRIGENTI 107
ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI , .
DIRIGENT! 790
REGION) ED ENTI LOCALI
DIRIGENTI REGION! 6.625%
SEGRETARI COMUNAL E PROV. 3.294
REGIONI A STATUTO SPECIALE R
DIRIGENT! o :

S.

fome: ARAN

Il ministro perla
Semplificazione e la Pa,
MariannaMadia (1);
Maurizio Petriccioli (2),
commissario della Cisl-Fp;
Federico Bozzanca(3),
segretario nazionale Cgil-Fp
e Sergio Gasparrini (4),
presidente delf'Aran. In alto,
un'immagine del Forum Pa
aRoma, edizione 2017

impiego partlimein banca
consulentiuna chance in
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