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L COMMENTO

Aziende
pubbliche
oratagh
selettivi

Paclo Deloanna

a questione della ca-
duta degli investi-
: menti pubblici & ora

finalmente al centro
sl m@%@ della discussione. Il
sistema delle partecipazioni de-
gli enti territoriali in aziende che
erogano servizi pubblici a carat-
tere industriale (servizi idrici,
elettricita, trasporti, smaltimen-
to rifiuti, ecc) ha sempre svolio
nel nostro paese, ma anche in
Europa, un ruolo sostanziale
nelle sviluppo economico. Re-

g

centilavori (Istat, Corte dei Con-
tieRagioneriageneraledelloSta-
to) offrono una base conoscitiva
esauriente, che confermala fun-
zione strategicadi questeimpre-
se. Dall’esame dei dati emergo-
no treordini di criticita: la gover-
nance; le fonti difinanziamento;
I'assettoindustriale, monooplu-
risettoriale. Sembra chiaro cheil
riordino del sistema delle parte-
cipate deve partiredaunachiara
distinzione, operativa e organiz-
zativa, tra le societd industriali
che gestiscono servizi pubblicie

quelle cui sono stati intestati
compitistrumentalidi ordinelo-
gistico-amministrativo.
Conlemanazione delle diret-
tivecomunitarie su appalti, con-
cessioni e utility (nn.23, 24 e
25/2014) scopriamo che le eco-
nomiedeinostri partner europei
considerano le societa in house
che gestiscono partecipazioni
industriali che hanno ad oggetto
servizi pubblici essenziali, una
tipologia ordinaria, a certe con-
dizioni.
segue a pagina 10
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seguedalla prima
copriamo, esplorando i
dati europei sulle parte-
cipate,chevieneaffidato
allesocietalocaliunruo-

estrumentidigestionevoltiadas-
sicurare il perseguimento dell'in-
teresse pubblico ed evitare effetti
distorsivi sulla concorrenza. La
delega, tra l'altro, prevede la ra-
zionalizzazione e il rafforzamen-
to dei criteri pubblicistici per gli

lo cruciale nella manu-
tenzione e sviluppo infrastruttu-
rale dei territori. Il nodo dunque
non & la forma giuridica, a cui ab-
biamodedicatofiumidinormeal-
laricerca di improbabili liberaliz-
zazioni e privatizzazionidall'alto,
ma l'equilibrio economico patri-
moniale delle gestioni, lalororea-
fe capacita di creare reddito, svi-
luppoelavoro produttivoedinon
premere con onerinon giustifica-
tisulle comunitalocaliosullo Sta-
to.

Dunque ci sono gli elementi
per riprendere un discorso co-
struttivo su questo settore e il Go-
vernaosermbraintenzionatoa pro-
muoverlo sullabase diunanuova
delega contenuta nel disegno di
legge sulla riforma delle pubbli-
che amministrazioni. Questa
nuovadelegasifondapropriosul-
la distinzione tra societa che ge-
stisconoservizistrumentalie fun-
zioni amministrative e societa
che gestiscono servizi pubblici di
interesse economico generale
con la definizione, in conformita
conla disciplinadell'Ue, di criteri

acquistieil reclutamento del per-
sonale, perivincoli alle assunzio-
ni e le politiche retributive, fina-
lizzati al contenimento dei costi,
nonché I'eliminazione di sovrap-
posizioni tra istituti pubblicistici
e privatistici ispirati alle medesi-
me esigenze di disciplina e con-
trollo.

Proviamo a indicare poche
questionj che andrebbero bene
messeafuoco. Primopunto.Ipro-
cessi di aggregazione produttiva
sui territori non si realizzano
spontaneamentemaneppureper
decreto; la leva piti forte sembra
essere quella della progettazione
e messa in campo di interventi di
intensificazione e razionalizza-
zione degli investimenti sul terri-
torio dai quali emergano benefici
nettiinterminidiefficienza, inno-
vazione e qualita dei servizi. La
scelta della monosettorialita o
della forma multi-utility dovreb-
be scaturire dall’analisi delle spe-
cifiche situazioni territoriali, at-
traverso un coinvolgimento reale
delle classi dirigenti locali. In so-

stanza, lapromozionedeiproces-
sidiaggregazione deveessererea-
lizzata mediante politiche pub-
bliche interconnesse, in grado di
creare sistemi incentivanti. Dun-
que torna in pieno il tema delle
politiche pubbliche e delloro gra-
do di integrazione sul territorio.

Secondo punto. Dove si trova-
noicapitali che mancano?l cava-
lieri bianchi del capitalismo fi-
nanziario mondiale nonsono alle
viste e quando arrivano non sem-
brano disposti a considerare le
esigenzedeiterritorie delle popo-
lazioni; & opportuno cercare di
coinvolgerefondi pensione efon-
di assicurativi, fondi sovrani e
banche di sviluppo, ma forse &
meglio iniziare facendo affida-
mento sulle nostre forze. Ma qua-
1i? GH istituti finanziari che stori-
camente hanno il compito di so-
stenere gli investimenti produtti-
vialungo termine degli entiloca-
li: la Cassa depositi e prestiti e i
primosoggettodaconsiderarein-
sieme alle altre banche pubbliche
di sviluppo.

Le esperienze europee ci indi-
cano che la creazione di una in-
houseunica per ambito pud esse-
retaloralaformapiiisemplice per
procedere rapidamente all'unifi-
cazionedellagestione, sfruttando
economiediscala, quandolapre-
senza di storie locali complesse
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rendelungoedifficileilraggiungi-
mento di dimensioni razionali, o
quando lascarsaconoscenzadel-
le condizioni delle infrastrutture,
il carente livello di servizio e la
scarsa efficienza del ciclo attivo
rendono problematico e incerto
'avvio diun percorso alternativo,
quale la creazione di una societa
mista ol'affidamento aterzi.
Infine, occorre capire bene co-

me si posseno mettere in campo
formule di finanziamento degli
investimenti, senza garanzia di-
retta o indiretta dello Stato, che
utilizzino a fondo la capacita di
raccolta di Cdp e delle altre ban-
che di investimento pubbliche.
Formule darealizzare entrosche-
mi produttivi ben costruiti in ter-
mini finanziari e industriali. In
fondo gran parte dell’area degli

investimenti territoriali (traspor-
ti, rifiuti, reti idriche) realizzatida
tedeschi e francesi e di mercato,
ma passa attraverso soggetti so-
cietari controllati direttamente o
indirettamente da enti territoria-
1i. Forse & il momento di studiare
bene queste esperienze, e utiliz-
zare i tassi bassi per mettere in
campo iniziative industriali eco-
nomicamente valide.
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