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Comeusare
11Jobs Act

Stefano Micossi

I mercato del lavoro assomi-
glia aun campo di battaglia:
disoccupazione quasi al
13%, giovanile al 40%, forte
incidenza della disoccupa-
zione di lunga durata, tassi di oc-
cupazionetraipiutbassid Europa.
Restano da gestire evidenti ecces-
si di personale (e di retribuzione)
nel settore finanziario e nella ga-
lassia delle societa pubbliche re-
gionalie comunali, oltre a250.000
precari che premono per essere
riassorbiti nell'impiego pubblico.
segue a pagina 10

Jobs Act, le1struzioni per I'uso

Stefano Micossi

seguedalla prima
ottolineo che non ci si
puod attendere chel'usci-
tadallacrisirisolvail pro-
blema, perché la nostra
crescita potenziale & or-
maisottol’1%, mentrelaprodutti-
vita di molti di quei lavoratori di-
soccupati e sottoccupati & troppo
bassarispetto alle retribuzioni del
mercato “ufficiale” dellavoro. L'i-
dea, accarezzatadaqualcuno, che
sia possibile uscirne con un bel
programma di investimenti pub-
blici & semplicemente fuori stra-
da. Senza un mutamento dei vin-
coli e degli incentivi che frenano
l'attivita economica e l'investi-
mento, si possono creare solo po-
sti di lavoro sussidiati e assisten-
ziali: una soluzione che abbiamo
testardamente perseguito con la
spesa pubblica negli ultimi quat-
trodecenni, che cilasciain eredita
il debito pubblico piii elevato tra i
paesi avanzati in rapporto al pil, e
che evidentemente e giunta al ca-
polinea perla fine dei soldi..

Ora il nuovo segretario del Pd
pone finalmente al centro delle
proposte per 'economia un rivo-
luzionario Jobs Act: una buona
idea, purché la discussione esca
dal circuito mediatico degli an-
nunci e dei contro-annunci e il
Jobs Act si possa consolidare in
queldisegno coerenteeincisivodi
cuiabbiamobisogno.L'unicomo-
do di ottenerel'intervento radica-

le che serve e di applicarele nuove
regole solo ai nuovi contratti dila-
voro: avendo ben chiaro che I'o-
biettivo & direndere di nuovo “oc-
cupabili”ilavoratoriche premono
perentrareo cherischianodiesse-
reespulsi. Serveanzituttounsiste-
ma contrattuale semplice, con
ampia autonomia delle parti per
I'impiego del lavoratore senza
(gabbie di qualifiche e inquadra-

menti) e con procedure certe e co-
sti bassi di terminazione del rap-
porto, privilegiando la continuita
del lavoro e del reddito piuttosto
che quella del singolo rapporto.
Questa & la condizione prima per
sbloccare la crescita dimensiona-
le delle aziendeitaliane eiflussiin
entrata dell'investimento diretto
dall'estero,ormaiprossimialloze-
ro.E’anchelastrada per sbloccare
la ripresa dell'occupazione nel
settoreapilielevatopotenzialeoc-
cupazionale,iservizi,dovelacom-
plessita contrattuale elaminaccia
continuadi controversielegali co-
stituiscono un forte disincentivo
alle assunzioni.

In secondo luogo, come ben
sappiamo, occorre abbattere con
decisione il costo del lavoro non
qualificato, agendo sia sugli oneri
sociali e contributivi, sia sull'at-
tuale rigidita nella determinazio-
ne del salario. Quanto agli oneri
contributivi,nonsolo essidovreb-
bero, per tutti, partire da valori
bassi e aumentare gradualmente
neiprimiannidel contratto;anche
la misura a regime dei contributi
dovrebbe essereridotta, a non piit

del25%. El'Irap suinuovi contrat-
ti dovrebbe essere cancellata.
Inoltre, sipone un problemadisa-
lariod’ingresso:spessosidimenti-
cachelascarsa qualita del capita-
leumanolimitalaretribuzioneso-
stenibile. Sappiamo che il salario
medio degli immigrati non quali-
ficati @ mediamente tra gli 800 e i
900 euro, quello dei nativi non
qualificati pil1 elevato di 200 euro.
Non sorprende che lamaggioran-
za dei lavori meno qualificati sia
svolta dagli immigrati. I laureati
meridionali, peraltro, fanno la fila
per i cosiddetti “superstage” ero-
gatidaregionicomeCalabriaeBa-
silicata, retribuiti con 800 euro
senza né contributi né garanzie di
rinnovo. Siricordi che un aspetto
centrale della riforma tedesca del
mercato del lavoro dei primi anni
2000 fu l'introduzione dei “mini-
jobs” retribuiti5-600 euro al mese:
l'idea essendo che era meglio
mantenere queste persone nel
tessuto produttivo che nelle liste
di disoccupazione. Se I'impresa si
sviluppa, anche quei salari po-
tranno crescere, man mano che
anche il suo capitale umano si
rafforza, e sara nell'interesse del-
I'impresafarlosalire, per trattene-
re il lavoratore qualificatosi nel-
I'attivita. Puod ben esserci un sala-
riominimoorario, manonpiuele-
vato di quello decisorecentemen-
te in Germania nel contratto di
coalizione. Lo stato pud interveni-
re a integrare il reddito, quando
questo sia insufficiente al sosten-
tamento.
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Interzoluogo, va smantellato il
sistema attuale di sostegno della
disoccupazione - tutto centrato
sul mantenimento dei posti di la-
voro attuali quando essi nei fatti
non esistono pii1 - con la sola ec-
cezione della cassa integrazione
ordinaria (che comunque puo es-
sere meglio circoscritta ai casi di
oscillazione congiunturale della
domanda, abbattendoilcontribu-
to), e va accelerata con decisione
I'entrata in vigore del sistema del-
I'Aspi introdotto dalla legge For-
nero. Perfunzionare,'Aspirichie-
de unsistema efficace di politiche

attive per I'impiego; gli esempi
olandese e inglese dei contratti di
ricollocazione mostrano la dire-
zione per superare il nostro costo-
soeinutilesistemadicollocamen-
topubblico. L'Aspirichiede anche
risorse molto maggiori di quelle
attualmente disponibili: queste
possono essere trovate nei fondi
europei, dirottandole dai progetti

‘farlocchi e assistenziali delle re-

gioni. Infine, vaacceleratalarifor-
ma del sistema della rappresen-
tanzasindacaleaziendale, perica-
si non coperti dagli accordi inter-

confederali, anche in questo caso
conuna normativa semplice ispi-
rata al principio di sussidiarieta.

1l sistema che ho cercato di de-
scrivere sommariamente non de-
veessereinventatoex-novo.Essoe
gia disponibile in parlamento,
nella forma di disegni dilegge ben
formulati, depositati da Pietro
Ichino emoltialtriparlamentari di
tutte le formazioni politiche. Se si
vuole davvero cambiar sistema, si
puo partire dali. Avendo ben pre-
sente che il sistema attuale ormai
non & che un cumulo dimacerie.
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