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“Bilanci omogenei in tuttala Pa”
la proposta del dirigenti pubblici

INTERVISTA A STEFANO BIASOLI,
SEGRETARIO GENERALE
DICONEEDIR: “SEIL
COMMISSARIO COTTARELLI
VUOLEFARELA SPENDING
REVIEW PRIMA BISOGNA AVERE
UN’ANALISIDETTAGLIATADELLA
SPESA PUBBLICALOCALE
ECENTRALEEQUESTOAL
MOMENTO NON EPOSSIBILE”

SibillaDi Palma

Redigere bilanci omogenei in
tuttalaPubblicaamministra-
zione. E questo il primo passo ne-
cessario perridurrei costi dello Sta-
to e degli enti locali secondo Stefa-
no Biasioli, segretario generale di
Confedir (Confederazione autono-
ma dei dirigenti, quadri e direttivi
della Pubblica amministrazione).
Un processo da affidare non a tagli
lineari, che potrebbero determina-
re un calo nei servizi offerti ai citta-
dinicomedelrestosiévistonegliul-
timi anni, bensi a interventi seletti-
vi che devono partire da un’analisi
delle spese e dal coinvolgimento
della dirigenza pubblica.

Conl’economiachenoncresceil
taglio della spesa pubblica diventa
fondamentale. Nelle ultime setti-
mane il neo commissario per la
spending review, Carlo Cottarelli,
ha fatto sapere di voler procedere
con interventi mirati per ridurre le
inefficienze. E la strada giusta se-
condo lei?

«Alla base c’e un discorso di tra-
sparenza. Riteniamo che il dottor
Cottarelli non possa pensare di at-
tuare alcun tipo di taglio finché non
avra a disposizione un’analisi det-
tagliata della spesa pubblica, cen-
trale e periferica. Attualmente, in-
fatti, il bilancio degli enti locali vie-
ne redatto non rispettando alcun
criteriodiomogeneita. Prendiamoi

bilanci delle Asl che vengono stilati
in maniera diversa da una regione
all'altra, cosi come tra le varie
Aziendesanitarielocali. Questofasi
che, ad esempio, le spese relative al
personale possano essere contenu-
teall'interno divoci che non hanno
niente a che fare con i capitoli di bi-
lancio relativi al personale. Occorre
invece che il bilancio venga unifor-
mato e redatto alla stessa maniera
datutti gli enti dello Stato, del para-
stato e degli Enti partecipati o con
capitale misto, permettendo in
questo modo di chiarire quali sono
icostireali e consentendo cosi una
spendingreviewditiposelettivo, 0s-
sia verticale. Ci vogliono poi una
legge oundecretolegge chespinga-

no in questa direzione, ma dal Par-
lamentononarrivaancoraalcunse-
gnale in questo senso».

Ma non si rischia di portarla
troppo per le lunghe?

«Si tratta di un grosso impegno,
ma se si vuole & possibile attuarlo
considerando che lo Stato dispone
di dirigenti e di professionalita in
grado di occuparsene. Forse pochi
sanno che un processo di questo ti-
poegiastatoavviatograzieaunpro-
tocollod’intesa, cherisaleaqualche
mese fa, tra la Gazzetta Ammini-

strativa e il ministero della Funzio-
ne Pubblica. Il cui obiettivo & otti-

mizzare i rapporti dei cittadini con
la Pa attraverso la standardizzazio-
neeladiffusione dimodelli/modu-
li informatici che portino la traspa-
renza dei dati relativi a tuttala Pub-
blicaamministrazione».

Quali sono gli altri passaggi ne-
cessariper snellire la spesa pubbli-
ca?

«Ilpunto cruciale & coinvolgerela
parte seria della dirigenza, che esi-
ste perché non tutti sono dei “fan-
nulloni”, chiedendo ai responsabili
delle singole amministrazioni di
suggerire concretamente proposte

rapidamente realizzabili, per otte-
nere risparmi senza compromette-
relaqualita dei servizi al cittadino».

Secondo un recente rapporto
dell’Ocse, i dirigenti di prima e se-
conda fascia italiani sono i pii1 pa-
gatidituttiipaesiaderentiaquesta
organizzazione, mentre altre cate-
goriedelpubblicosonosottolame-
dia. Non ci sarebbe bisogno di una
riforma anche sotto questo aspet-
to?

«Le regole in Italia sono comple-
tamentediverserispettoall’esteroe
quindi non penso sia possibile fare
alcun paragone. Aggiungo che an-
che se gli stipendi dei dirigenti ita-
lianifosserostatipiiialtiallafinede-
gli anni Duemila, dopo sei anni di
blocco contrattualeivalori di riferi-
mento sono sicuramente inferiori
alla media europea. Ci tengo a sot-
tolineare che eventuali sforamenti
rispetto alle medie non riguardano
i “normali” dirigenti pubblici con
funzioniapicalimaisuperburocra-
tieledecinediconsiglieridella Cor-
te dei Conti e del Consiglio di Stato
che fruiscono di pit incarichi con-
temporaneamente».

Si parla spesso di una Pubblica
amministrazione pii efficiente e
moderna: come si colloca in tutto
questo il tema della meritocrazia?

«Le regole per applicare la meri-
tocrazia ci sarebbero e ci sono, al-
I'interno di tuttii contratti pubblici.
Da circa 18 anni, infatti, i contratti
della dirigenza pubblica, dopo la
privatizzazione della stessa, preve-
dono chelo stipendio sia costituito,
oltrech€ dal tabellare, da due voci
fondamentali:la posizioneeil risul-
tato. Perentrambe questevocisono
previste retribuzioni legate a una
valutazione, ad opera di un organi-
smoindipendente. Leregole quindi
ci sono, si tratta di applicarle in tut-
taltaliaenonsoloinpocheregioni».
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il personale e per
I'acquisto di beni
e servizi da parte
delle
amministrazioni
locali (Regioni,
Comuni, Provincie)
negli ultimi
ventidue anni

Le Regioni fanno
la parte del leone
a causa della
spesa sanitaria
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Qui sopra,
Stefano
Biasioli,
segr. gen.
di Confedir

“Troppe aziende sanitarie, meglio ridurre i manager”

Rappresenta circa il 90% dei costi per le regioni e per questo la

" spesa sanitaria nazionale & da sempre nell’occhio del mirino.
Non a caso in questi anni sono state attuate diverse cure
dimagranti per ridurla. Una strada che se da un lato ha il merito
di far rifiatare il bilancio dello Stato, dall’altro rischia di avere
non poche ripercussioni sul diritto alla salute delle persone. Per

. questo, secondo Confedir, la soluzione potrebbe essere
rappresentata da una riduzione del numero delle Aziende
sanitarie locali, con I’obiettivo di diminuire il numero dei
dirigenti di nomina politica e i loro costi, e dalla riorganizzazione
dell’assistenza ospedaliera e territoriale. “Attualmente, infatti,
c’é tutta una serie di attivita cliniche che non richiedono pii il
ricovero; occorre dunque individuare il giusto numero di posti
letto necessari in ogni ospedale e sviluppare la risposta
specialistica territoriale”, sottolinea Stefano Biasioli.
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