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L'indagine Un cenlinaio

di fribunali su 140 danno

GIUSTIZIA INEFFICIENTE e,

ha dichiarato che il Csm

[LRIMEDIO PIU VALIDO ~ &iresisiar:
- . nella scelta dei presidenti

RESTA LA MERITOCRAZIA =™

di Roger Abravanel

ei giorni scorsi il ministro della Giu-
stizia Andrea Orlando ha dichiarato
apertamente guerra all'antimerito-
crazia dei tribunali italiani, iniziando
un tour in Calabria dove, sostiene, «la
giustizia per cittadini e imprese & peggiore». Ha
criticato una settantina di tribunali in «gravi dif-
ficolta» e dichiarato che il Csm deve essere mol-
to pilt selettivo nella scelta dei «capi ufficio»(chi
guida tribunali e procure) che non devono esse-
re solo bravi giuristi, ma anche buoni manager.

E una notizia importante che non deve essere
sottovalutata. Sembra che il ministro abbia deci-
so di affrontare finalmente il nodo della riduzio-
ne dei tempi delle cause civili pil1 contenziose
(successioni, fallimenti, contratti commerciali)
e che si sia convinto della importanza della lea-
dership dei 140 tribunali civili. A convincerlo ha
sicuramente confribuito uno studio effettuato
da Marijo Barbuto, I'ex presidente del tribunale
di Torino chiamato a Roma da Matteo Renzi a
guidare la direzione organizzativa del ministero.
Pochi mesi dopo il suo insediamento, con l'aiuto
di un team del ministero e di consulenti di ma-
nagement (a titolo gratuito), Barbuto ha analiz-
zato 3 milioni di cause e misurato la performan-
ce di ognuno dei 140 tribunali.

Emerge chiaramente che le prestazioni in ter-
mini di durata delle cause e numero di cause ul-
tratriennali variano incredibilmente da un tribu-
nale all’altro: ce ne sono 27 eccellenti (un anno e
tre mesi di tempo medio in primo grado, meglio
della media europea), 16 mediocri (un anno e 9
mesi) e 97 pessimi (due anni e sette mesi).

Tra questo centinaio.ce ne sono 70, di cui par-
la il ministro, che hanno pit di un terzo di cause
invecchiate oltre tre anmi e che sono i peggiori
tra i peggiori.

I presidenti dei tribunali sostengono che ci
sono poche risorse (magistrati e cancellieri) ma
il ministro dichiara di non essere d’accordo e lo
studio di Barbuto gli da ragione: i tribunali mi-
gliori riescono ad esserlo pur essendo scoperti
sull'organico standard quanto i peggiori. Molti
presidenti di tribunale mediocri o pessimi dan-
no anche colpa alla litigiosita locale; ma i tribu-
nali migliori sono in zone con la stessa litigiosita
dei peggiori.

Uno dopo 'altro, Fanalisi di Barbuto ha smon-
tato tutti i possibili alibi. Ne restava uno, il classi-
co problema Nord-Sud. Perché, anche se trai g7
pessimi ce ne sono alcuni del Nord, la maggio-
ranza é al Sud. Ma non ¢ colpa del contesto meri-

dionale: il tribunale di Marsala in tre anni si
portato tra i migliori dei 27 migliori. Come? Gio-
acchino Natoli, presidente del tribunale di
Marsala, dopo avere studiato il «metodo Barbu-
to» (ribattezzato “Strasburgo” perché é stato ce-
lebrato in Europa), lo ha applicato (e migliorato)
con grande successo nel proprio tribunale.

Si dimostra cosi che i capi (come sempre)
contano. E che i 97 presidenti dei tribunali peg-
giori hanno un ruolo chiave per migliorarli. La
posta in gioco é alta. Per sostenere e ampliare la
crescita del Prodotto interno lordo non basta la
fiducia nel premier. Ci vuole anche quella nella
giustizia, il che in economia vuole dire certezza
del diritto civile e tempi compatibili con le attivi-
ta delle imprese, soprattutto quelle di servizio.
Le leve a disposizione del governo non sono tan-
te, perché i magistrati sono indipendenti dalla
politica e il loro referente & il Csm (Consiglio su-
periore della magistratura) che, sino ad oggi,
non ha dato prova di grande volonta di cambia-
re. Il roadshow annunciato dal ministro presso i
tribunali pili in difficoltd & una leva che va sfrut-
tata.

Che cos’altro é possibile fare? Chiedere di ri-
durre ulteriormente le ferie di tutti i magistrati,
servirebbe a poco. Semmai si potrebbe minac-
ciare di chiudere i tribunali pil inefficienti. Il go-
verno precedente ha chiuso 40 piccoli tribunali
per tagliare i costi, ma lo studio dimostra che sa-
rebbe stato meglio considerare I'efficienza degli
uffici nell’accorpare i tribunali, indipendente-
mente dalla loro dimensione (ce ne sono piccoli
efficienti e medio grandi inefficienti). Chiudere
un fribunale inefficiente sarebbe un bel segnale.

Un’altra leva é una campagna di comunicazio-
ne, nei confronti di cittadini e imprese, i veri
«clienti» del servizio della giustizia civile. Sino
ad oggi le loro impreéssioni sulla magistratura
sono dovute pili ad avvenimenti legati alla cro-
naca, come le intercettazioni, o alla politica co-
me nella guerra tra Silvio Berlusconi e la magi-
stratura.

Una massiccia campagna di comunicazione,
magari guidata personalmente da Matteo Renzi,
per spiegare a cittadini, imprese e avvocati che
risiedono dove ci sono i 97 tribunali peggiori po-
trebbe portare a qualche effetto. Le imprese por-
terebbero, quando possibile, i fori competenti
dove ci sono i tribunali migliori e, in un Paese
democratico, i tribunali sono indipendenti dalla
politica ma non indifferenti ai movimenti di opi-
nione dei loro conciftadini.

Forse allora anche il Csm si muovera e il Paese
potra finalmente partire.
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