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LINTERVI

5 TAILDIRETTORE DEL FONDO MONETARIO

Conti pubblici, la ricetta Cottarelli
«Il deficit va tagliato piu in fretta»

[ rilievi dell' ex commissario alla spending review: la spesa? Nel 2017 salira

di Federico Fubini

arlo Cottarelli suo mal-
grado & diventato un
simbolo. L'uomo chia-
mato da Washington
con un mandato — applicare
cio che aveva appreso al Fondo
monetario per tagliare la spesa
pubblica — é tornato laggit
senza aver lasciato segni profon-
di. Gli anticorpi della politica si
erano dimostrati troppo pit for-
ti, nel 2014. Ma oggi che Cotta-
relli & direttore esecutivo al Fmi
per la circoscrizione italiana,
guarda con interesse alla spen-
ding review in preparazione nel
governo di Paolo Gentiloni.

Come vede il progetto di un
nuovo ciclo di tagli per via am-
ministrativa, grazie alla rifor-
ma del processo di bilancio?

«Complessivamente questa
riforma mi sembra positiva, an-
che se I'importante non é tanto
se gli interventi sulla spesa ven-
gano fatti per via amministrati-
va o per legge. Un passaggio in
parlamento dovra esserci in
ogni caso. Cio che conta € che
gia da maggio si agisca, indican-
do obiettivi di spesa per ciascu-
na amministrazione centrale.
Sempre nell’ipotesi, natural-
mente, che in seguito questi
obiettivi non vengano modifica-
th».

Sara piu efficace che dele-
gare la spending review a un
“commissario” esterno come
fulei?

-«La procedura non ¢ molto

diversa da quella che avevo pro-
posto all'inizio del mio lavoro
nel novembre 2013, che preve-
deva la fissazione di tetti di spe-
sa ministero per ministero a pri-
mavera, poi una definizione
delle misure specifiche prima
dell'autunno. Nel mio caso tutto
questo veniva preceduto da una
ricognizione fatta per tre mesi
dal commissario. Di ricognizio-
ni se ne sono fatte abbastanza a
questo punto».

Si aspefta azioni concrete?

«La fissazione in primavera
diun tetto complessivo di spesa,
e di tetti ministeriali, riflette la
pratica presente in vari Paesi: é
un approccio top-down ed é
molto legato alle scelte politiche
che si fanno al piti alto livello del
governo. Per esempio, si puo
decidere che si intende salva-
guardare o aumentare la spesa
in istruzione: ma allora vanno
definite dall'inizio altre aree nel-
le quali I'intervento sara pil1 in-
cisivo. Ed € positivo che lo si fac-
cia con una prospettiva di tre
anni. Ma, ripeto, presuppone
che poi non si cambi ideay.

C’é un rischio che, affidan-
do i tagli ai ministeri, quelli
evitino le scelte pil1 corrette
ma difficili?

«Il rischio ¢’¢, ma mi pare
meglio di cio che si faceva pri-
ma. Nel 2014, quando ero com-
missario, avevo fatto alcune
proposte che non piacevano. A
quel punto mancava pochissi-
mo alla presentazione della leg-
ge di Bilancio e si € finito per
chiedere all'ultimo a tutti i mini-
steri di tagliare ovunque del 3%,

in qualunque modo. Alla fine i
tagli sono stati poi un po’ pia
modulati ma ci si é ridotti a fare
le cose in fretta. Non é cosi che
funziona, quando si vuole lavo-
rare sulla spesa in modo soste-
nibilex».

Come bisogna procedere?

«Si individuano per tempo le
priorita di settore e si fain modo
che siano chiare le responsabili-
ta politiche, quando si fanno dei
tagli. Le uscite pubbliche sono
legate a tre grandi settori: gli ac-
quisti di beni e servizi, il perso-
nale e i soldi che si danno a
qualcuno. Se lo Stato vuole
spendere meno, paga di meno
per cio che compra oppure ri-
duce gli acquisti, il personale o
magari i trasferimenti. Non si
scappa. Non si puo pensare di
farlo evitando qualunque im-
patto nel breve periodo».

Da giorni si parla solo di ta-
gli al cuneo fiscale, senza che
nessuno si chieda dove e come
si trovino le risorse. Curioso,
no?

«La necessita di ridurre il cu-
neo non € nuova. Anch'io fui
chiamato per questo e gia il rap-
porto di fine 2013 sulla spen-
ding review parlava dell'esigen-
za di trovare le risorse per farlo.

In termini di comunicazione ca-
pisco che il governo per ora par-

li solo dei tagli alle tasse sul la-
VOTO».

I governi di questa legisla-
tura perseguono riduzioni del
deficit costanti, ma pii1 lente
di quanto prevedano le regole
europee. Non trova?

«llverovincolo dell'Ttalia non

sono le regole europee: é il debi-
to. E troppo alto e questo ci fa
del male. Dunque benissimo
continuare a ridurre il carico fi-
scale sul lavoro, ce n'¢ bisogno.
Ma vanno trovate anche le risor-
se per ridurre il deficit e sarebbe
bene proseguire abbastanza ra-
pidamente, procedendo con un
po’ pit1 di decisione verso il pa-
reggio di bilancio».

Risanare pit in fretta non
ostacola la ripresa?

«Capisco che dopo una pro-
fonda recessione non si voglia
rinunciare a un po’ di crescita,
ma ora la ripresa si sta consoli-
dando e forse é venuto il mo-
mento. Cio che bisognerebbe
fare & almeno congelare la spesa
in termini reali, consentendo al
deficit di ridursi perché le entra-
te fiscali aumentano proprio
con laripresa. Ma poiché la spe-
sa dovrebbe salire anche nel
2017, dopo essere gia aumentata
nel 2016, forse nel 2018 servireb-
be una piccola riduzione della
spesa primaria».

Propone di ridurre la spesa
corrente, preservando quella
per investimenti?

«Bisogna vedere la qualita.
Nei dieci anni precedenti il
2008, la spesa pubblica per inve-
stimenti in Italia era quasi dop-
pia rispetto alla Germania, in
rapporto al Pil: non sembra aver
aurmentato il potenziale di cre-
scita. Non illudiamoci che i tagli
non abbiano impatto nel breve
periodo, ma anche la spesa per
investimenti non fa bene al-
l'economia, se é di cattiva quali-
ta».
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| 'andamento della spesa pubblica

Ilconto consolidato delle amministrazioni pubbliche
Variazioni % in rapporto-alf'anno precedente
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