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I’ ALTRA FACCIA DI UNA RIFORMA
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di MICHELE AINIS

e Costituzioni in-
vecchiano, come le
. . persone. Per0, a
.4 differenza di noial-
tri, possono ringiovanire,
bevendo un elisir di lunga
vita. E a questo che serve
ogni riforma, a proiettare
nell’attualita un testo fi-
glio dell'aldila, di un’altra
stagione della storia, af-
finché continui a rispec-
chiare lo spirito del tem-
po. E che faccia ha il no-
stro spiritello? Quella di
chi va di fretta, sicché de-
testa le lungaggini della
democrazia parlamenta-
re, tanto pil se rallentata
da due Camere gemelle.
Dunque la revisione del
Senato gli strappera un
sorriso, come del resto il
rafforzamento del gover-
no, liberato dal ricatto
della doppia fiducia. Qui
e oggl, il nostro umore
collettivo esige decisioni
rapide, governi stabili,
politici senza privilegi. Di
conseguenza l'indennita
zero per i nuovi senatori
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offre un’altra occasione
per sorridere: e tre.

Ma questo spiritello ha
anche voglia di passare
dallaltro lato dello spec-
chio: vuole decidere, ol-
tre che guardare. Da gui
la crisi delle assemblee
parlamentari, che peral-
tro € un fenomeno mon-
diale, non solo italiano.
Negli Usa Benjamin Bar-
ber propone di rimpiaz-
zarle con i sindaci, la Pri-
mavera araba le ha sosti-
tuite con le piazze, in Eu-
ropa il ritiro della delega
s'esprime con la diserzio-
ne dalle urne e con la do-
manda di democrazia di-
retta. Eceo perché ovun-
que si moltiplicano le
consultazioni online dei
cittadini, sugli argomenti
pit svariati. Ed ecco per-
ché i referendum sono in
auge dappertutto: fino al
1900 ne vennero celebrati
71, nel mezzo secolo suc-
cessivo se ne aggiunsero
altri 19%7; ma nel mondo si
sono tenuti 531 referen-

dum dal 1951 al 1993, € or-
mai sono innumerevoli,
non basta il pallottoliere
per contarli.

Su questo versante, tut-
tavia, la riforma nega
un’iniezione di gioventu
alla nostra Carta. Anzi: le
dipinge in viso un’altra
ruga. Sta di fatto che gli
unici due strumenti in-
trodotti dai costituenti
furono le leggi popolari e
il referendum abrogativo.
Sennonché le prime si so-
no rivelate altrettante
suppliche al sovrano, che
non le ha mai degnate
d'uno sguardo; il secondo
¢ stato generato con 22
anni di ritardo, senza mai
diventare adulto. Avrem-
mo potuto attenderci
qualche correzione nel
progetto del governo:
macché, silenzio tomba-
le. Poi ha parlato la com-
missione Affari costitu-
zionali del Senato, e
avrebbe fatto meglio a
stare zitta. Perché ha
quintuplicato le firme ne-

cessarie sulle leggi popo-
lari (250 mila), in cambio
di un occhio di riguardo.
Ma é un occhio finto:
quelle leggi verranno esa-
minate «nei limiti stabili-
ti dai regolamenti parla-
mentari». E senza la pos-
sibilita di trasformarle in
referendum propositivi
ove le Camere restino si-
lenti, come suggeri a suo
tempo la commissione
dei 35 esperti insediata
dal governo Letta.

.E il referendum abro-
gativor In pratica, abroga-
to. Scende di qualche gra-
dino il quorum, pero an-
che in questo caso salgo-
no le sottoscrizioni: da
500 mila a 8oo mila. Mica
poco, se esercitiamo per
esempio la memoria sul-
I'insuccesso dei 12 refe-
rendum radicali, deposi-
tati 'anno scorso in Cas-
sazione; il migliore (quel-
lo sulla responsabilita
civile dei giudici) si & arre-
stato a 421 mila firme, ep-
pure li avéva sottoscritti
tutti e 12 pure Berlusconi.
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FINE SILENZIOSA DEL REFERENDUM
LA FACCIA NASCOSTA DI UNA RIFORMA

SEGUE DALLA PRIMA

Significa che gia adesso, per allestire
un referendum, serve un movimento
organizzato e ben determinato. Signifi-
ca percio che da domani il referendum
sara un’arma a disposizione dei partiti,
non dei cittadini. Degli eletti, non degli
elettori.

Anche perché ormai l'autocertifica-
zione é legge, la Pubblica amministra-
zione s‘affaccia dallo schermo dei com-
puter, ma per ogni referendum bisogna
raccogliere le firme su carta e alla pre-
senza di un pubblico ufficiale. E il voto
elettronico? Usato in Belgio, in Austria,
in Irlanda, in Svizzera, in Estonia (dove
T'accesso a Internet & garantito dalla Co-
stituzione), usato in India come in Mes-
sico e in Brasile, in Florida come in Ari-
zona. Usato dall'Unione Europea per sot-
toscrivere le leggi popolari (e qui peral-
tro bastano un milione di firme, lo 0,2%
della popolazione complessiva). In Ita-
lia, viceversa, i governi ci chiedono d’ac-
cendere il computer per esprimere pare-

ri (dal valore legale della laurea alla
spending review, dalla giustizia alla bu-
rocrazia), mai per timbrare decisioni.
Daltronde, in futuro, ci restera ben
poco da decidere. Con questa riformula-
zione, il referendum potra colpire intere
leggi o singoli frammenti, purché «con
autonomo valore normativo». Traduzio-
ne: stop ai referendum manipolativi,
quelli che cancellavano una virgola di
qua, un avverbio di 13, trasformando il
significato della legge, e trasformando
percio il referendum abrogativo in pro-
positivo, benché negato dai costituenti.
Con le nuove regole, il quesito elabo-
rato da Segni nel 1993 verrebbe dichiara-
to inammissibile; eppure quel quesito
apri l'era del maggioritario, inauguran-
do la Seconda Repubblica. Ma evidente-
mente i nostri politici ci si sono affezio-
nati, non vogliono correre il rischio di
precipitare nella Terza Repubblica. Con-
tenti loro, scontenti noi.
Michele Ainis
michele.ainis@uniromags.it
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