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Le misure del governo Avanti su quote rosa e tetto agli stipendi, indietro sui tagli alla spesa

Lastradainsalitadelleriforme

In 113 giorni 14 decreti legge, chiesta la fiducia 12 volte

di ENRICO MARRO

al bonus ai tagli alla burocrazia,
la strada in salita delle riforme:
insediatosi il 22 febbraio, in 16 set-
timane il governo Renzi ha riunito
per 2o volte il Consiglio dei ministri.
| provvedimenti. Approvati finora

14 decreti e 7 disegni di legge, chie-
sta dodici volte la fiducia. Tral'altro:

mina le Province, sul decreto Poletti
che liberalizza i contratti a termine,
sul bonus Irpef di 8o euro.

Le decisioni. L'esecutivo & avanti
su quote rosa e tetto agli stipendi,
mentre & indietro sulla riduzione
della spesa. A rallentarne I'azione &
il lavoro parlamentare che stenta a
tenere il ritmo delle decisioni.

ALLE PAGINE 2 E 3 L. Salvia, Santarpia

sul disegno di legge Delrio che eli-

Bonus e tagli alla burocrazia
La doppia velocita del governo

Le misure entrate gia in vigore e quelle soltanto avviate

1 giorni
divita del
governo
Renzi

1l numero
-\ delle riunioni
del Consiglio
" deiministri

. idecreti
 legge

;;?‘ approvati

ROMA — 1l governo Renzi ha
superato i 100 giorni di vita.
Oggi & al 113esimo. Insediatosi
il 22 febbraio, in 16 settimane
ha riunito per 2o volte il Consi-
glio dei ministri. Ha approvato
finora 14 decreti legge e 7 dise-
gni di legge, a riprova della dif-
ficolta anche per questo esecu-

tivo di limitare il ricorso alla de-

cretazione d’urgenza. Non solo.
Pil si affollano 1 decreti e pin
sale il ricorso ai voti di fiducia
per assicurare la loro conversio-
ne in legge entro il termine pe-
rentorio di 60 giorni. Sono gia
10 le fiducie che il governo ha
chiesto (oltre le 2 d’obbligo sul-
le dichiarazioni programmati-
che). Tra le altre: sul disegno di
legge Delrio che elimina le Pro-
vince elettive, sul decreto Polet-
ti che liberalizza i contratti a

1 woti
di fiducia
ottenuti

Risorse che servono
per la cassa
integrazione

in deroga nel 2014

1 disegni
legge
approvati

termine, sul bonus irpef di 8o
euro.

All'inizio Renzi aveva pro-
messo per febbraio la riforma
della legge elettorale e delle isti-
tuzioni (bicameralismo perfet-
to, federalismo), per marzo la
riforma del lavoro (il cosiddetto
Jobs Act), per aprile quella della
Pubblica amministrazione, per
maggio quella del Fisco e per
giugno quella della giustizia.
Rispetto a questo cronopro-
gramma il premier viaggia con
qualche ritardo nella presenta-
zione dei vari provvedimenti.
Ma non & tanto questo il proble-
ma. A rallentare I'azione di go-
verno é piuttosto il lavoro par-
lamentare che non riesce, a cau-
sa del bicameralismo perfetto e
di regolamenti inadeguati, a te-

In 113 giorni 14 decreti, 12 fiducie e 7 disegni di legge

N bonus approvato
dal governo per 10 milioni
di lavoratori

Le assunzioni di giovani

. nel pubblico impiego
- nel prossimi anni secondo

gli obiettivi di governo

Il Pil italiano
nel primo
trimestre 2014

nere il ritmo delle decisioni del-
I'esecutivo. 11 quadro inoltre &
complicato dalle tensioni inter-
ne al Pd, esplose in particolare
sulla riforma del Senato. Da tut-
to cio discende I’abuso del ri-
corso alla fiducia. Che daunlato
appunto serve per accorciare la
distanza tra le due velocita,
quella del governo e quella del
Parlamento, e dall’altro per su-
perare le resistenze che di volta
in volta si formano in Parla-
mento per ragioni diverse (bat-
taglia interna al Pd, ma anche
interessi di lobby e corporazioni
rappresentate trasversalmente
nell’arco delle forze politiche).
Vediamo comunque le prin-
cipali cose fatte, quelle in itinere
e quelle ancora sulla carta.
" Enrico Marro
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11 Pil italianeo di quest‘anno
secondo le previsioni Istat
e quelle della Commissione
europea

L'obiettivo del governo
Renzi sulla crescita
del Pil nel 2014

1 tasso di disoccupazione
in Italia nel mese
di aprile
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CUNEO FISCALE

Gli 80 euro sono arrivati,
ma finanziati solo per il 2014

@
@
-

tra le decisioni pil1 importanti prese dal governo Renzi. Ottanta
euro in piul al mese, che dallo stipendio di maggio corrono nelle

tasche di 10 milioni di lavoratori dipendenti con redditi compresi tra 8
mila e 24 mila euro lordi I'anno (tra 24 e 26 mila il bonus decresce rapi-
damente fino ad azzerarsi). Il decreto legge, annunciato il 12 marzo
nella discussa conferenza stampa delle slide col pesciolino, é stato ap-
provato dal Consiglio dei ministri il 18 aprile ed e stato convertito col
voto di fiducia il 5 giugno. A questa manovra il governo affida le spe-
ranze di spingere i consumi e la crescita dell'economia. Per capire se
avra funzionato bisognera aspettare i dati sul Prodotto interno lordo
del secondo trimestre. Nel primo trimestre il Pil & di nuovo arretrato (-
0,1%), per il secondo I'Istat prevede una leggera ripresa, tra 0,1% € 0,4%.

Molto dipendera dalla capacita del governo di convincere le famiglie
che il bonus non ¢ una tantum, cioé solo per il 2014, ma permanente.
Questo potra avvenire solo con la legge di Stabilita che I'esecutivo pre-
sentera entro il 15 ottobre. Solo in questo caso, infatti, sara pit facile
che il bonus venga speso anziché risparmiato E impor-
tante ricordare, infatti, che per ora il bonus e coperto
solo per il 2014. Per il 2015 il governo ha promesso di
estenderlo anche a incapienti (redditi fino a 8 mila
euro), pensionati e partite Iva, come sarebbe giusto.
Ma proprio ieri il ministro dell'Economia, Pier Carlo
Padoan, ha frenato: si fara se verranno trovate le neces-
sarie coperture.

Fatto
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RIFORME ISTITUZIONALI

Legge elettorale e Senato,
traguardo ancora lontano

L&
&)

1 tempo passa ma i due provvedimenti intorno a cui ruotano le riforme

istituzionali, cioe la riforma elettorale e I'abolizione del Senato eletti-
vo, non vedono ancora 'uscita dal tunnel. Su entrambi Renzi, ancor pri-
ma di entrare a Palazzo Chigi, aveva raggiunto, un accordo con il leader
dell'opposizione Silvio Berlusconi (il cosiddetto patto del Nazareno). La
tabella di marcia iniziale prevedeva I'approvazione entro aprile dell'«tali-
cumy, la nuova legge elettorale che introdurrebbe per la prima volta nelle
elezioni politiche la possibilita del ballottaggio tra le prime due liste o
coalizioni se nessuna supera il 37%. Sempre entro aprile, era ipotizzata
I'approvazione in almeno uno dei due rami del Parlamento del disegno di
legge costituzionale per I'abolizione del Senato elettivo. Le cose sono
andate diversamente. LTtalicum, frutto dell'integrazione e correzione di
progetti di legge gia in discussione in Parlamento, approvato alla Came-
ra, & sempre fermo in commissione al Senato. La partita potrebbe riaprir-
si dopo che Grillo e Casaleggio si sono fatti avanti chiedendo un incontro
aRenzi. Il disegno di legge costituzionale, che oltre al bicameralismo
perfetto corregge anche il Titolo V della Costituzione
(federalismo), e stato varato dal Consiglio dei ministri il
31 marzo. Attualmente & sommerso da 4.750 emenda-
menti in commissione Affari costituzionali del Senato. Il
Pd si e diviso. Il dissenziente Corradino Mineo é stato
sostituito in commissione, provocando I'autosospensio-
ne di 14 senatori del Pd. Renzi é sicuro di farcela, ma il
traguardo si & oggettivamente allontanato.

Initinere (fatto al 20%)
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LLAVORO

Contratti a termine liberi,
cassa in deroga senza risorse

o i occupazione é grande vittima della crisi internazionale. Negli ulti-
u ' mi 4 anni si sono persi pili di un milione di posti di lavoro e gli
o~ ammortizzatori sociali (cassa integrazione, indennita di mobilita e di
u disoccupazione) hanno interessato, per periodi pii1 0 meno lunghi, circa
4 milioni di lavoratori I'anno. Il governo é intervenuto con due provve-
Q dimenti. Un decreto legge che allunga da un anno a tre la durata massi-
ma dei contratti a termine senza causale e che elimina una serie di vin-
coli per le aziende sui contratti di apprendistato. Il provvedimento e
stato convertito con la fiducia il 13 maggio. Il secondo provvedimento &
un disegno di legge delega che prevede, tra I'altro, la riforma degli am-
mortizzatori sociali (cassa integrazione, mobilita, ecc.) e I'introduzione
del contratto di inserimento a tutele progressive. Dopo I'approvazione
del Parlamento il governo avra circa un anno per emanare i decreti di
attuazione della delega. Attualmente il ddl é all'esame della commissio-
ne Lavoro del Senato. Nel frattempo, I'esecutivo non ha ancora risolto il
problema delle risorse in piti che servono nel 2014 per finanziare la
cassa integrazione in deroga. Secondo le Regioni serve
-con urgenza almeno un miliardo. Il governo non sa
dove trovarlo. Per il momento ha sbloccato 400 milioni
per pagare gli arretrati della cassa 2013. Ma questo ha
scoperto ancora di pit il 2014, ha spiegato lo stesso
ministro del Lavoro, Giuliano Poletti, in attesa di una
risposta dal collega dell'Economia, Pier Carlo Padoan,
su come fronteggiare I'emergenza anche quest’anno.
Initinere (fatto al 50%)
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PAGAMENTI ALLE IMPRESE
La garanzia della Cassa depositi
per sbloccare 1 versamenti

presidente del Consiglio & ambizioso. «Entro luglio pagheremo
68 miliardi di debiti arretrati con le imprese», aveva annunciato
( ) Matteo Renzi il 12 marzo presentando il disegno di legge in materia
*’J approvato in Consiglio dei ministri. Poi, con il decreto legge 66 del
w 24 aprile, il governo ha accelerato. Un nuovo meccanismo, attraver-
so la garanzia della Cassa depositi e prestiti, favorisce la cessione
alle banche dei crediti vantati dalle imprese nei confronti della
Pubblica amministrazione. Nei 68 miliardi, indicati da Renzi, erano
compresi i 22 gia pagati nel 2013 sui 47 miliardi messi a disposizio-
ne dai provvedimenti del governo Letta per il biennio 2013-2014. A
questi 47 miliardi Renzi ne ha aggiunti 13 con il decreto. Il totale
sale cosi a 61 miliardi, un po’ meno dei 68 annunciati. Ma il paga-
mento effettivo e fermo a 23,5 miliardi, secondo I'ultimo monito-
raggio del ministero dell’Economia fermo al 28 marzo. 1l sito del
Mef ha promette ancora: «Il prossimo aggiornamento & previsto
, per il 23 aprile 2014», ma ad oggi non é arrivato.
Anche ipotizzando un'accelerazione, 1'obiettivo dei
61 miliardi resta lontano. Misure importanti a favo-
re delle imprese sono comunque arrivate venerdi
con uno dei due decreti legge approvati: detassazio-
ne degli investimenti, taglio del 10% della bolletta
elettrica, rafforzamento dell’Ace (sgravi sulla patri-
monializzazione).
In itinere (fatto al 50%)

: _ ui pagamenti dei debiti commerciali alle imprese I'obiettivo del
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Permessi sin acah dJmezzatl
Riforma dei dirigenti nel 2015

@
)

% enerdiil Consiglio dei ministri ha approvato la riforma della Pubblica

'\ amministrazione, suddividendola in due provvedimenti, un decreto
legge e un disegno di legge delega. | testi definitivi si conosceranno non
prima di martedi. La necessita di far passare il maggior numero di norme
prima che il Parlamento chiuda per le ferie ha indotto il governo ad approva-
re due decreti omnibus, in uno dei quali appunto, c’e un pezzo della riforma
della Pa. Dovrebbero partire subito, tra I'altro, il dimezzamento dei distacchi
sindacali, I'abolizione del trattenimento in servizio (possibilita di restare al
lavoro oltre I'eta di pensione) che aprirebbe lo spazio all'assunzione di 15
mila giovani nei prossum anni, secondo il governo. Nel decreto anche le
incompatibilita per i magistrati che, se nominati dmgenn (per esempio nei
ministeri) dovranno mettersi in aspettativa; la mobilita obbligatoria entro
50 chilometri; il dimezzamento della tassa d'iscrizione alle Camere di com-
mercio; I'unificazione delle scuole di formazione per dirigenti. Con un de-
creto ministeriale si da il via al pin per i cittadini per dialogare online con la
Pa. Nella delega, che vedra i decreti applicativi nel 2015, finiscono invece la
riforma della dirigenza e il taglio delle prefetture. Non ci
sono alcune novita che erano state annunciate: la retribu-
zione dei dirigenti legata al Pil, i poteri sostitutivi di Palaz-
zo Chigi verso i ministri che non fanno i decreti attuativi,
la possibilita, anche per gli uomini, di andare in pensione
a 57 anni con 35 di contributi, ma con I'assegno contribu-
tivo. Enon ¢’é nemmeno I'accorpamento di Aci, Pubblico
registro automobilistico e Motorizzazione civile.

In itinere (fatto al 35%)
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NOMINE

Cambi di poltrona, molti in rosa
Tetto agli stipendi dei manager

@
“
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ultima infornata é arrivata con il Consiglio dei ministri di venerdi:

cinque nomine di peso a partire dal nuovo direttore dell’Agenzia
delle Entrate, con Rossella Orlandi che I'ha spuntata sul magistrato
Francesco Greco e sul numero due dell’Agenzia Marco Di Capua. Nella
stessa seduta il governo ha indicato anche Anna Genovese alla Consob,
Giorgio Alleva, presidente dell'Istat, e Cristiano Radaelli, commissario
straordinario dell’Enit, I'Ente per il turismo. Confermato, invece, il
direttore dell’Agenzia del Demanio, Stefano Scalera. Un'eccezione, per-
ché nella partita delle nomine il governo ha scelto quasi sempre di
cambiare uomini. Nello stesso Consiglio dei ministri il governo ha
anche formalizzato la scelta del magistrato Raffaele Cantone alla guida
della nuova Autorita anticorruzione. Tutte le volte il governo ha tenuto
conto del fattore rosa. Anche quando ha cambiato i vertici delle societa
partecipate, dove pero sono state dirottate verso la poltrona di presi-
dente e non verso quella pit importante di amministratore delegato.
All'Eni & andata Emma Marcegaglia con amministratore delegato Clau-
dio Descalzi, alle Poste Luisa Todini con ad Francesco
Caio, all'Enel Patrizia Grieco con ad Francesco Starace.
Solo per Finmeccanica una coppia di uomini: Mauro
Moretti ad con la conferma di Gianni De Gennaro presi-
dente. Alle Ferrovie, al posto di Moretti, & arrivato 1'in-
terno Michele Elia. Per i manager pubblici, con I'ecce-
zione delle societa quotate, ¢'é il nuovo tetto agli stipen--
di: 240 mila euro lordi I'anno, come il capo dello Stato.

Fatto
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SPENDING REVIEW

Arilento tag]jo della spesa,
servono risparmi per 14 miliardi

4 llarevisione della spesa pubblica é legato il successo della politica
Q .. economica del governo. Alcuni tagli, per lo pit di natura simbolica,
g avevano entusiasmato il premier. Per esempio la vendita all'asta online di
O 152 auto blu. Ma I'operazione, secondo un'inchiesta del settimanale Pano-
rama, é stata un mezzo flop: a fine maggio erano state vendute solo 7 vet-
. ture per un incasso di 50 mila euro. Un altro piccolo segnale, che non do-
vrebbe essere smentito dai fatti, € la chiusura di 4 ambasciate (Honduras,
Islanda, Santo Domingo, Mauritania). Pi1 importante, invece, I'approva-
zione definitiva, con il voto di fiducia, della legge Delrio (presentata sotto il
governo Letta) che abolisce le province elettive, anche se i risparmi possi-
bili non sono forti (i 60 mila dipendenti delle Province passeranno infatti
agli altri enti locali). Piti consistenti i tagli per 3,1 miliardi di spesa pubbli-
ca nel 2014 messi fra le coperture del decreto bonus: 2,1 dovrebbero venire
da tagli a carico di ministeri, Regioni ed enti locali (700 milioni ciascuno).
Risparmi apprezzabili, dice il governo, dovrebbero arrivare anche dalla
riforma della Pubblica amministrazione. In particolare dalla riorganizza-
zione dello Stato sul territorio (riduzioni uffici e struttu-
re) che pero e prevista dalla delega ed é difficilmente
quantificabile. E nessuno ha capito dove il governo trove-
rai 14 miliardi di euro di tagli di spesa annunciati per il
2015 e da decidere con la prossima legge di Stabilita per
confermare il bonus di 8o euro. Sara questo anche il ban-
co di prova del commissario Carlo Cottarelli, che, assicura
il governo, non é stato emarginato.
In itinere (fatto al 25%)

© EPRODUDONE RISERVATA

Priva 1177 A]IO\H

SR G

Amdtd la cessmne d1 ;EIldV ¢ Poste
ma gliimmobilirestano al palo

- E 1 16 maggio il Consiglio dei ministri con due Dpcm, decreti del

(&) | presidente del Consiglio, ha dato il via alla privatizzazione di
Poste italiane e dell’Enav, la societa per I'assistenza al volo. Per le

o Poste si prevede la vendita di una quota non superiore al 40% men-
tre per I'Enav massimo il 49%. La maggioranza delle due societa

. restera quindi in mano pubblica. La cessione del 40% delle Poste
potra avvenire anche in piu fasi attraverso un Opv, offerta pubblica
di vendita, che potra contenere forme di incentivazione all’acquisto
per i dipendenti della societa. Modalita simili sono previste per
I'Enav.

Come ha detto il nuovo amministratore delegato di Poste, Fran-
cesco Caio, la privatizzazione entro I'anno, come vorrebbe il gover-
no, rappresenta «una grande sfida». Sono stati selezionati gli advi-
sor e si sta mettendo a punto il piano industriale. Ancora non é stata
conclusa la nuova convenzione con Cassa depositi e prestiti. I Teso-
ro punta ad incassare 4-5 miliardi da Poste e circa un miliardo da

Enav. Somme che, anche se arrivassero entro 'anno,
non sarebbero in grado di soddisfare I'obiettivo
complessivo del governo: incassi da privatizzazioni
pari allo 0,7 del Pil all'anno (circa 11 miliardi di
euro) nel periodo 2014-17, cioé 11 miliardi. Una
mano potrebbe venire dalle dismissioni immobilia-
ri, ma su questo fronte, nonostante i ripetuti annun-
ci del governo, non ¢'é ancora nulla da segnalare.

In itinere (fatto al 20%)
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