CAMERA DEI DEPUTATI

721 MERCOLEDI 9 NOVEMBRE 2016

XVII LEGISLATURA

BOLLETTINO
DELLE GIUNTE E DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

INDICE

GIUNTA PER LE AUTORIZZAZIONI . ... .. '.uesunnnnnn.. Pag. 3
Commissiont RIUNITE (I e II) . .......... ... ........ » 5
Commissiont RIUNITE (V e VI) ... ................ » 6
Commissiont RIUNITE (IX e X) . ... ... ... .. ..... » 46
AFFARI COSTITUZIONAL!, DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E

INTERNT (I) . oo » 49
Grustizia (II} .. .. . e » 97
AFFARI ESTERI E coMUNITARI (ITI) .. ................. » 112
DIFESA (IV) . .ot o o e, s i » 120
BILANCIO, TESORO E PROGRAMMAZIONE (V) ............. » 130
CULTURA, SCIENZA E ISTRUZIONE (VII) ................ » 131
AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI puBBLIct (VIII) ......... » 150
TRASPORTI, POSTE E TELECOMUNIcAzIONI (IX) ........... » 198
ATTIVITA PRODUTTIVE, COMMERCIO E TURISMO (X) ........ » 221
Lavoro puBBLICO E PRIVATO (XI) . ... .. ... .. ... .... » 233

N. B. Sigle dei gruppi parlamentari: Partito Democratico: PD; MoVimento 5 Stelle: M5S; Forza Italia - Il Popolo della
Liberta - Berlusconi Presidente: (FI-PdL); Area Popolare (NCD-UDC): (AP); Sinistra Italiana-Sinistra Ecologia
Liberta: SI-SEL; Lega Nord e Autonomie - Lega dei Popoli - Noi con Salvini: (LNA); Scelta Civica verso Cittadini
per I'lItalia-MAIE: (SCCI-MAIE); Civici e Innovatori (CI); Democrazia Solidale-Centro Democratico (DeS-CD);
Fratelli d’Italia-Alleanza Nazionale: (FdI-AN); Misto: Misto; Misto-Minoranze Linguistiche: Misto-Min.Ling;
Misto-Partito Socialista Italiano (PSI) - Liberali per I'Italia (PLI): Misto-PSI-PLI; Misto-Alternativa Libera-
Possibile: Misto-AL-P; Misto-Conservatori e Riformisti: Misto-CR; Misto-USEI-IDEA (Unione Sudamericana
Emigrati Italiani): Misto-USEI-IDEA; Misto-FARE! - Pri: Misto-FARE! - Pri; Misto-Movimento PPA-Moderati:
Misto-M.PPA-Mod.



s T e

o

N .. |l..
B |
) WS Pl
M RRE
ﬂ J"".’ |
Ty i
. ]

.’_

g

.
e

§ Mk
LRy i r:
L] i A n
i ek .-;.-
el | i
A o
=
LT S Al
W
N e _
e Ty

e T 4
Ny : A%
T 5 & b LA
} B o LR

G S UL R
i fi .‘g;_ (t”l

—a‘rl

ok 1 155
e tre
i 3

%

il

I
3 AN

'1_';;_,50'.3 M st :'l_h.‘._*l;‘s-.*ﬁ' B ARHE AR TR ‘r'“”""-
iy mu Ry

|-.ﬁ nh‘l‘cd\d

iy uﬂi“fﬂ Véin, M‘”

DR a4 {#& w’-’l’d@

-

R

L. ¥

_.-.'_ if?'
-.‘ -

Eetl :iﬂ i

. &

.__,_1

SRR b R
PSS [
P I
F .

AOwRaRET I A 296 S :
{81 1y s sle peatqeginegs)
0 - & Fenanis a'i:.?l'r.’-"-'.'n‘l-i.t A

ST ¥ [l HEna 1 o 'l.;.-:r!-_' 0]

ﬂ’ﬁ Y 1 m,]j»d

o . En R Y

] ;wumiino?t AGREPRL A
lﬁi 'h--iwaha! i- mwﬂww HE f’)
lzi“‘ i‘Ltllﬂy"‘ 15 u & mﬂh'f&nu‘ agEpA,
ECALNTT ISR T b T S LR
YN - et AR Sngner .x';'iuq'l% i
-'9-."&3-,1'

RV oYings g -:"l_-i. e 1Y

" -

.




Mercoledi 9 novemnbre 2016

EJI

87

Commissione [

ALLEGATO 5

Schema di decreto legislativo recante disciplina della dirigenza della
Repubblica (Atto n. 328).

PARERE APPROVATO

La I Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante « Disciplina della dirigenza
della Repubblica » (Atto n. 328), adottato
in attuazione dell’articolo 11 della legge 7
agosto 2015, n. 124;

tenuto conto del parere del Consiglio
di Stato e della Conferenza unificata;
preso atto dei rilievi espressi dalla VII
Commissione Cultura e del parere del
Comitato per la legislazione;

tenuto conto, in particolare, che nel
parere reso dalla Conferenza unificata si
fa presente che il Governo, assicurando
I'intenzione di condividere il percorso di
attuazione del provvedimento, ha manife-
stato la disponibilita all’accoglimento delle
proposte formulate dalle regioni e dagli
enti locali, proponendo di organizzare un
incontro per definire il testo con le mo-
difiche richieste nella formulazione pia
adeguata e ha precisato di poter valutare
positivamente la proposta relativa alla pre-
visione della intesa «forte» e ha chiesto
un’ulteriore riflessione sulla proposta che
la mobilita dei dirigenti, a livello nazio-
nale, operi « prioritariamente » nell’ambito
di ciascuno dei ruoli dirigenziali;

premesso che:

la legge n. 124 del 2015 ha previsto
I’adozione di uno o pitt decreti legislativi
volti alla revisione della disciplina in ma-
teria di dirigenza pubblica e di valutazione
dei rendimenti dei pubblici uffici, con
particolare riferimento ai profili dell'in-
quadramento, dell’accesso ai ruoli, della

formazione, del conferimento degli inca-
richi, della valutazione e della responsa-
bilita;

lo schema di decreto legislativo in
esame, in particolare, dispone larticola-
zione del «sistema della dirigenza pub-
blica » nei tre ruoli della dirigenza statale,
regionale e locale, ai quali si accede tra-
mite procedure di reclutamento e requisiti
omogenei, sulla base del principio che la
qualifica dirigenziale & unica e che ogni
dirigente iscritto in uno dei tre ruoli, in
possesso dei requisiti previsti dalla legge,
possa ricoprire qualsiasi incarico dirigen-
ziale;

uno degli obiettivi piti innovativi
della riforma, infatti, come sottolineato
anche dal Consiglio di Stato, & quello di
superare il perimetro della singola ammi-
nistrazione e di creare un pili ampio
«mercato della dirigenza », coincidente
con il territorio nazionale, che favorisca la
mobilita sia orizzontale sia verticale, in-
centivando cosi un sistema potenzialmente
virtuoso nel quale la domanda dell’'ammi-
nistrazione e l'offerta della figura dirigen-
ziale possano incontrarsi e trovare reci-
proco soddisfacimento;

i ruoli della dirigenza regionale e
locale sono istituiti previa intesa, rispetti-
vamente, in sede di Conferenza Stato-
regioni e di Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali cosi come, — previa in-
tesa in tali sedi — & prevista l'istituzione
delle Commissioni per la dirigenza regio-
nale e locale e la definizione dei contenuti
formativi del corso concorso per 'accesso
alla dirigenza, nonché la definizione dei
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criteri generali che competono alle Com-
missioni;

lo stesso parere del Consiglio di
Stato ha del resto messo in evidenza come
la creazione dei ruoli dei dirigenti regio-
nali e locali debba essere preceduta da
un’intesa forte con il sistema delle Con-
ferenze Stato-Regioni o Conferenza unifi-
cata, con previsione di un meccanismo
collaborativo che permetta di giungere, in
ogni caso, ad una decisione finale, e re-
golando altresi la fase e le conseguenze di
un eventuale mancato raggiungimento del-
I'intesa;

la Corte costituzionale ha poi pit
volte sottolineato come gli articoli 97 e 98
della Costituzione costituiscano corollari
del principio di imparzialita, sottolineando
in particolare l'importanza della distin-
zionc « tra l'azionc di governo — normal-
mente legata agli interessi di una parte
politica espressione delle forze di maggio-
ranza — e l'azione dell'amministrazione
che nell'attuazione dell'indirizzo politico
della maggioranza, & vincolata, invece, ad
agire senza distinzione di parti politiche,
al fine del perseguimento delle finalita
pubbliche obiettivate nell’'ordinamento »,
ed evidenziando in tale quadro la rile-
vanza del falto che il rapporto di lavoro
dirigenziale sia « circondato da garanzie »
(sentenze n. 453 del 1990 ¢ n. 104 del
2007 n. 104 del 2007);

al fine di valorizzare la traspa-
renza, il buon funzionamento e l'impar-
zialita nell’attribuzione degli incarichi di-
rigenziali, la delega ha previsto listitu-
zione di tre Commissioni per la dirigenza
pubblica, e nel corso delle audizioni svolte
dalla Commissione Affari costituzionali,
nonché nel parere del Consiglio di Stato,
& stato pilt volte messo in evidenza il ruolo
di primaria importanza ad esse attribuito
nell'ambito del complessivo disegno rifor-
matore per assicurare il funzionamento
dei meccanismi che presiedono al nuovo
sistema della dirigenza pubblica;

a tali Commissioni, infatti, la ri-
forma attribuisce funzioni di estremo ri-
lievo in tutte le fasi nevralgiche del nuovo

sistema, da quella iniziale fino al momento
della cessazione dell’incarico, con la fina-
lita di assicurare che la relazione tra
politica e amministrazione rimanga nella
logica dclla differenziazione di funzioni
coordinate, e non in quella della commi-
stione di compiti politici e gestionali;

la legge delega ha coerentemente
previsto che esse siano costituite con « mo-
dalitd tali da assicurarne lindipendenza,
la terzietd, lonorabilith ¢ lassenza di
conflitti di interessi, con procedure tra-
sparenti e con scadenze differenziate, sulla
base di requisiti di merito e incompalibi-
lita con cariche politiche e sindacali »;

tra le funzioni che le Commissioni
per la dirigenza pubblica sono chiamate a
svolgere vi & anche quella di provvedere
alla nomina delle commissioni per I'esame
di conferma dei vincitori del concorso ai
sensi dell’articolo 28-ter del decreto legi-
slativo n. 165 del 2001, anche se andreb-
bero meglio specificate con quali modalita
e secondo quali criteri si procede alla
nomina delle suddette Commissioni;

la legge n. 124 del 2015 ha delegato
il Governo anche ad operare una revisione
complessiva dell’'ordinamento, della mis-
sione e dell’assetto organizzativo della
Scuola Nazionale dellAmministrazione
(SNA), con eventuale trasformazione della
sua natura giuridica, anche prevedendo
collaborazioni con istituzioni nazionali e
internazionali di prestigio, e l'avvalimento
— per le attivita di reclutamento — di
istituzioni di formazione selezionate con
procedure trasparenti, ¢ lo schema di
decreto in esame, ne ha disposto, conse-
guentemente, la trasformazione in agenzia;

appare indispensabile, per la piena
attuazione della riforma, riorganizzare in
manicra profonda la SNA, sul modello di
altre esperienze internazionali, al fine di
assicurare una effettiva formazione di una
classe dirigenziale autonoma e compe-
tente, sotto il profilo di merito e dal punto
di vista della migliore gestione e valoriz-
zazione delle risorse umane, calibrando
altresi gli obiettivi di formazione della
Scuola sulle effettive esigenze e necessita
di una dirigenza di alto livello;
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va altresi considerato che il prov-
vedimento in esame ¢é intrinsecamente le-
gato alla previsione dell’articolo 17,
comma 1, lettera r) della legge n. 124 del
2015 che ha delegato il Governo, in par-
ticolare, ad adottare norme di semplifica-
zione in materia di valutazione dei dipen-
denti pubblici, di riconoscimento del me-
rito ¢ di premialitd, nonché di razionaliz-
zazione e integrazione dei sistemi di
valutazione;

appare dunque necessario preve-
dere forme e modalita graduali di attua-
zione delle nuove disposizioni, anche a
livello regionale e locale, per consentire
che il nuovo quadro normativo di riforma
del sistema di valutazione di cui all’arti-
colo 17 della legge 124 del 2015 possa
accompagnare la piena attuazione del
provvedimento in esame;

alla luce della centralitd del prin-
cipio di trasparenza per realizzare un’au-
tentica riforma della dirigenza appare
dunque necessario assicurare, quanto pil
possibile, forme congrue e diffuse di pub-
blicita degli avvisi per il conferimento degli
incarichi, valutando l'opportunita di spec-
cificare, anche nell’ambito della disposi-
zione in esame, l'obbligo di provvedere alla
pubblicazione della banca dati su un sito
istituzionale;

in sede di prima applicazione &
affidata al Dipartimento della funzione
pubblica una ricognizione degli uffici co-
perti mediante incarichi dirigenziali, an-
che tenuto conto dell’istituzione, negli enti
locali privi della dirigenza, della figura del
dirigente apicale e, a decorrere dalla pre-
detta ricognizione, tale Dipartimento — di
concerto con il Dipartimento della ragio-
neria generale — autorizza annualmente
procedure concorsuali assicurando una
« giusta proporzione » tra personale diri-
genziale e personale non dirigenziale nelle
diverse amministrazioni;

apparc opportuno chiarire — in
sede di prima attuazione della riforma in
esame — le modalita di inserimento nel
ruolo della dirigenza locale degli attuali
segretari comunali e provinciali, con par-

ticolare riguardo ai limiti assunzionali vi-
genti che non contemplano la figura dei
segrelari comunali e provinciali nell'am-
bito dei ruoli della dirigenza locale;

appare altresi necessario definire
con maggiore chiarezza il quadro norma-
tivo di riferimento ed i requisiti richiesti
dalla legge per la nuova figura apicale
introdotta dal provvedimento in esame,
che attualmente reca solo una norma per
la prima applicazione che dispone il con-
ferimento dell'incarico agli attuali segre-
tari comunali e provinciali, oltre al ri-
chiamo all’articolo 19-ter, comma 6, del
decreto legislativo n. 165 del 2001;

é inoltre opportuno precisare mag-
giormente le competenze e le funzioni
della nuova [igura dei dirigenti apicali
negli enti locali, anche rispetto al loro
inserimento nella dotazione organica ed ai
limiti vigenti, valutando altresi le ricadute
nei comuni di minori dimensioni demo-
grafiche, che in molti casi non sono dotati
della figura dirigenziale, e le modalita di
assunzione nel caso di unioni di comuni;

il nuovo articolo 19-quinquies del
decreto legislativo n. 165 del 2001 stabi-
lisce che per ogni incarico dirigenziale il
termine generale sia di quattro anni, rin-
novabile di ulteriori due anni, per una sola
volta, a condizione che il dirigente abbia
conseguito una valutazione positiva e vi sia
una decisione motivata dell'amministra-
zione;

in conformitd ai principi costitu-
zionali di buon andamento e imparzialita
dell’amministrazione, appare necessario
che la disciplina prevista dal nuovo arti-
colo 23-ter del decreto legislativo n. 165
del 2001, relativa ai dirigenti privi di
incarico, sia accompagnata, come eviden-
ziato anche dal Consiglio di Stato, da
adeguate garanzic soggettive ed oggettive;

il Consiglio di Stato ha altresi
messo in evidenza come sia necessario che
la fase di attuazione della disciplina dei
dirigenti privi di incarico, che comprende,
ad esempio, 'esercizio delle [unzioni am-
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ministrative di individuazione dei posti
disponibili, si svolga di intesa con il si-
stema delle Conferenze;

andrebbe altresi tenuto presente
quanto evidenziato nel parere della Con-
ferenza unificata nella parte in cui si
sottolinea l'opportunita di chiarire se la
previsione che stabilisce la possibilita per
i dirigenti privi di incarico, in qualsiasi
momento, di formulare istanza di ricollo-
cazione in qualifiche non dirigenziali, in
deroga all’articolo 2103 del codice civile,
nei ruoli delle pubbliche amministrazioni,
faccia riferimento ad una facolta di ri-
collocazione di natura temporanea o de-
finitiva, mantenendo lo stato giuridico ac-
quisito e completando altresi tale disposi-
zione con la previsione di una formula che
preveda il reinserimento nel ruolo dirigen-
ziale a seguito di procedura a cid finaliz-
zala;

quanto all’applicazione delle dispo-
sizioni in esame alle regioni a statuto
speciale e alle province autonome di
Trento e di Bolzano, andrebbe specilicato
— tenuto altresi conto di quanto stabilito
dall'articolo 22 declla legge delega n. 124
del 2015 — che le disposizioni della legge
sono applicabili nelle regioni a statuto
speciale e nelle province autonome di
Trento e di Bolzano nel rispetto delle
attribuzioni ¢ delle prerogative loro rico-
nosciute dai rispettivi statuti e dalle rela-
tive norme di attuazione;

il Consiglio di Stato, nel proprio
parcre, ha tra le altre cose evidenziato
come uno degli elementi che pud incidere
sul funzionamento concreto di molti degli
innovativi meccanismi previsti dalla ri-
forma & costituito dal principio della in-
varianza di spesa, ed & pertanto auspica-
bile provvedere quanto prima alla desti-
nazione delle risorse necessarie a garan-
tire la piena fattibilita del nuovo sistema
della dirigenza;

appare altresi di fondamentale im-
portanza prevedere che il Parlamento
possa procedere ad un costante monito-
raggio delle [asi attuative della riforma, al
fine di « accompagnare » i diversi passaggi

previsti dal nuovo testo ed intervenire, ove
necessario, per garantire l'organicita e l'ef-
fettivita delle nuove previsioni;

¢ ncceessario infine prevedere che il
regolamento attuativo di cui al nuovo
articolo 28-sexies del decreto legislativo
n. 165 del 2001 — che dovra deflinire una
serie di criteri attuativi della riforma, dalla
composizione ¢ nomina delle commissioni
esaminatrici dei corsi-concorso, dei con-
corsi e degli esami di conferma alle mo-
dalita di svolgimento delle prove concor-
suali — sia adottato previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti e —
per la parte riguardante la fase di accesso
per i dirigenti regionali e locali — nel
rispetto del principio di leale collabora-
zione tra lo Stato e le regioni;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) valutare l'esigenza di provvedere
quanto prima, anche in altro provvedi-
mento, alla destinazione delle risorse ne-
cessarie a garantire la piena fattibilita del
nuovo sistema della dirigenza, cosi da
assicurare la piena operativitad del nuovo
sistema definito dalla riforma;

2) valutare forme e modalita graduali
di attuazione delle nuove disposizioni, sia
a livello statale sia livello regionale e
locale, per consentire che il nuovo quadro
normativo di riforma del sistema di valu-
tazione di cui all’articolo 17 della legge
124 del 2015 possa accompagnare la piena
attuazione del provvedimento in esame,
con particolare attenzione alla disciplina
applicabile nella fase transitoria, anche
stabilendo un cronoprogramma dettagliato
delle diverse fasi di attuazione della ri-
forma in discussione nonché assicurando
che la banca dati « delle competenze » di
cui all’articolo 19-bis del decreto legisla-
tivo n. 165 del 2001 abbia piena operati-
vita;

3) in conformita al principio costitu-
zionale di eguaglianza e dei principi co-
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stituzionali di buon andamento e impar-
zialitda dell’amministirazione, & necessario
che la disciplina prevista dal nuovo arti-
colo 23-ter dcl decrceto legislativo n. 165
del 2001, relativa ai dirigenti privi di
incarico, sia accompagnata da adeguate
garanzie soggetlive ed oggeltive, anche per
quanto riguarda il trattamento economico;
andrebbe altresi chiarito come si coordina
la nuova procedura prevista dall’articolo
23-ter del decreto legislativo n. 165 del
2001 per i dirigenti con quanto stabilito
dagli articoli 33 e 34 del medesimo de-
creto, che disciplinano, rispettivamente, le
eccedenze di personale e mobilita collet-
tiva e la gestione del personale in dispo-
nibilita;

4) individuare, quanto alla composi-
zione delle istituende Commissioni per la
dirigenza statale, modalita che consentano
di tenere conto picnamente delle previ-
sioni della legge delega, anche valutando
un ampliamento da 7 a 9 del numero dei
componenti, con una contestuale ridu-
zione dei componenti di diritto, una loro
scadenza differenziata, e l'acquisizione di
un previo parere delle Commissioni par-
lamentari competenti, espresso a maggio-
ranza dei due terzi, sulla proposta di
nomina dei membri non di diritto delle
Commissioni, tenuto conto del principio
delle pari opportunita di genere;

5) individuare modalitd di selezione
dei componenti delle Commissioni per la
dirigenza regionale e locale che siano
coerenti con i principi espressi nella legge
dclega;

6) prevedere intense forme di rac-
cordo per assicurare il pieno rispetlo del
riparto di competenze legislative costitu-
zionalmente definite tra lo Stato ¢ le
regioni, improntate al principio di leale
collaborazione;

7) dotare le Commissioni per la di-
rigenza pubblica di un adeguato staff di
supporto tecnico, composto da persone
con comprovata esperienza e idonee qua-
lifiche, anche in materia di organizza-
zione, gestione delle risorse umane e fi-
nanziarie, al fine di consentire una « fat-

tibilitd concreta » delle numerose funzioni
che esse sono chiamate a svolgere per il
funzionamento del sistema che coinvolge
una platea molto estesa di dirigenti pub-
blici;

8) prevedere l'obbligo, e non la mera
facolta, di provvedere all’articolazione del
ruolo in sezioni speciali, al fine di valo-
rizzare le specifiche professionalita acqui-
siste nell’esercizio di determinate funzioni
dirigenziali;

9) stabilire con maggior chiarezza,
conformemente a quanto previsto dall’ar-
ticolo 11, comma 1, lettera a) della legge
n. 124 del 2015, che lattribuzione della
gestione del ruolo unico dei dirigenti re-
gionali e locali é affidata, rispettivamente,
alle istituende Commissioni per la diri-
genza regionale e locale, mentre la «ge-

stione tecnica » di tali ruoli & attribuita al
Dipartimento della funzione pubblica;

10) fermo restando il principio car-
dine della valorizzazione dell'interscambio
di professionalita e di esperienze tra i
ruoli, salvaguardare 'autonomia regionale
e locale nella ricognizione dei posti diri-
genziali disponibili, nella programmazione
del fabbisogno e negli ambiti di rilevanza
organizzativa e formativa, individuando
forme di raccordo improntate al principio
di leale collaborazione, pur nel rispetto
degli obiettivi di riduzione di spesa fissati
dalla legislazione vigente; in tale quadro
andrebbe ulteriormente specificato, come
previsto nel parere della Conferenza uni-
ficata, che la procedura di autorizzazione
annuale da parte del Dipartimento per la
funzione pubblica e della Ragioneria ge-
nerale dello Stato e la determinazione di
un criterio di «giusta proporzione» tra
personale dirigenziale e non dirigenziale
riguarda esclusivamente la dirigenza sta-
tale;

11) riorganizzare in maniera pro-
fonda la SNA, sul modello di altre espe-
rienze internazionali, al fine di assicurare
una effettiva formazione di una classe
dirigenziale autonoma e compelente, sotto
il profilo di merito e dal punto di vista
della migliore gestione ¢ valorizzazione
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delle risorse umane, calibrando altresi gli
obiettivi di [ormazione della Scuola sulle
effettive esigenze e necessita di una diri-
genza di alto livello;

12) riesaminare le previsioni che at-
tengono ai rapporti tra gli organi della
SNA ed alle modalita di scelta dei loro
componenti, in particolare ampliando la
rosa di candidati a far parte del Comitato
dircttivo (dalla formulazione attuale dcllo
schema di decreto si evince che sono scelti
5 soggetti nell’ambito di una rosa di soli 6
candidali), nonché prevedendo che una
parte dei 10 membri previsti del Comitato
scientifico della nuova Agenzia siano de-
signati dalla Conferenza Stato-regioni e
dalla Conferenza Stato-citta;

13) al fine di assicurare stabilita e
certezza nel nuovo quadro di riferimento,
prevedere che le risorse attualmente nella
disponibilita della SNA siano trasferite, al
momento della trasformazione, all’isti-
tuenda agenzia;

14) indicare, anche nel regolamento
attuativo, le modalita e i criteri secondo i
quali si procede alla nomina delle com-
missioni per I'esame di conferma dei vin-
citori del concorso;

15) valutare le previsioni dell’articolo
28-bis, commi 5 e 6) del decreto legislativo
n. 165 del 2001 rispetto alla disposizione
di delega (articolo 11, comma 1, lcttera ¢))
in ordine al soggetto cui compete la ridu-
zione del periodo di formazione necessario
prima dell'immissione nel ruolo unico
della dirigenza;

16) rivedere la previsione che con-
sente di reclutare con il corso-concorso e
con il concorso, con il consenso delle
rispettive amministrazioni, il personale
della carriera diplomatica e della carriera
prefettizia, nonché quello della carriera
dirigenziale penitenziaria, in ragione delle
peculiari specialita di tali categorie;

17) chiarire, con riferimento alla di-
sciplina di cui all’articolo 19-bis, comma 4,
del decreto legislativo n. 165 del 2001 che
riguarda la procedura per il conferimento
degli incarichi dirigenziali a soggetti non

appartenenti ai ruoli della dirigenza, nei
limiti percentuali previsti per ciascuna
amministrazione, che la partecipazione
alle procedure selettive e comparative, ivi
previste, & consentita anche ai dirigenti
appartenenti ai ruoli della dirigenza;

18) prevedere — in ossequio ai prin-
cipi di trasparenza e imparzialita — un
obbligo generale di molivazione relativo
agli incarichi dirigenziali;

19) al comma 5 dell’articolo 19-ter
del decreto legislativo n. 165 del 2001
definire con chiarczza il numero dei can-
didati selezionati dalla Commissione, spe-
cificando in particolare se sia pari a
cinque o a tre;

20) assicurare la piena aderenza con
la previsione di delega nella parte in cui
stabilisce I'erogazione del trattamento eco-
nomico fondamentale e della parte fissa
della retribuzione per i dirigenti privi di
incarico;

21) prevedere una disciplina affe-
rente i requisiti professionali necessari per
gli incarichi di dirigente apicale negli enti
locali, anche correlata alle diverse dimen-
sioni demografiche nonché alla comples-
sitd organizzativa degli enti medesimi e
che tenga conto delle competenze e del
ruolo ricoperto (responsabile dell'attua-
zione del programma, direzione e valuta-
zione del personale, coordinamento am-
ministrativo e controllo della legalita);

22) risolvere la contraddizione tra la
previsione dell'articolo 9 dello schema di
decreto legislativo, che reca 1'obbligo per
gli enti locali di dotarsi di un dirigente
apicale, e quella dell’articolo 10, comma 2,
che prevede che i segretari comunali e
provinciali di cui alle fasce A e B, siano
assunti dalle amministrazioni che confe-
riscono loro incarichi dirigenziali nei limiti
delle dotazioni organiche, chiarendo in
particolare che le nuove figure apicali
sostituiranno quelle dei segretari comunali
e provinciali — attualmente a carico degli
enti locali e non previsti nelle relative
piante organiche - nell'ambito delle ri-
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sorse che deriveranno dalla prevista sop-
pressione dell'albo dei segretari comunali
e provinciali;

23) chiarire le previsioni dettate al
comma 5 dell’articolo 10, relative all'im-
missione in ruolo degli attuali segretari
comunali e provinciali, gia iscritti all’'Albo,
di fascia C ¢ dei vincitori di procedure
concorsuali di ammissione al corso di
accesso in carriera, gia avviate alla data di
entrata in vigore della legge 7 agosto 2015,
n. 124, con particolare riguardo al rinvio
previsto all’articolo 4, comma 3-quinquies,
del decreto-legge n. 101 del 2013, dove
non & chiaro se l'assegnazione alle ammi-
nistrazioni statali avvenga in via diretta da
parte del Dipartimento della funzione
pubblica oppure debba essere disposta
solo all’esito delle procedure concorsuali
ivi previste e chiarendo le diverse posizioni
— per i segrelari comunali collocati in
fascia C — disciplinate unitariamente e
cumulativamente nello schema di decreto
legislativo in esame;

24) istituire un apposito Fondo pe-
requativo che, nel nuovo sistema delineato
dalla riforma, consenta ai comuni di non
doversi gravare dei costi connessi ai diri-
genti privi di incarico, inclusi i dirigenti
apicali, soprattutto alla luce delle strin-
genti previsioni normative in materia di
equilibrio di bilancio ¢ di facolta assun-
zionali, anche tenendo conto delle risorse
attualmente destinate alla gestione del-
I'albo dei segretari comunali e provinciali,
di cui & disposta la soppressione all’arti-
colo 10;

25) prevedere che, alla luce del nuovo
sistema imperniato sul principio dell’in-
terscambio delle professionalitd dei ruoli,
per gli incarichi conferiti dalle regioni a
statuto ordinario e dalle province, di cui
all’articolo 1, comma 420, della legge
n. 190 del 2014, non si applica la dispo-
sizione di cui alla lettera ¢) del medesimo
comma, limitatamente alle parole «, anche
nell’ambito di procedure di mobilita »;

26) al fine di valorizzare adeguata-
menle le proflessionalita degli attuali diri-
genti di prima fascia, fino ad esaurimento,

e tenendo conto delle effettive esigenze
derivanti dalle reali consistenze del per-
sonale dirigenziale in servizio e del com-
plessivo numero di incarichi, rivedere, am-
pliandola, la previsione dell’articolo 6,
comma 2;

27) prevedere che le Commissioni per
la dirigenza pubblica, nella definizione dei
criteri generali relativi ai requisiti per il
conferimento degli incarichi dirigenziali
tengano conto delle ultime valutazioni
conseguite prima del collocamento in
aspettativa, o del distacco o di analogo
provvedimento, nonché delle attivitd pre-
state dal dirigente (o dal segretario comu-
nale o provinciale prima dell’entrata in
vigore del provvedimento in esame) per lo
svolgimento di funzioni istituzionali pre-
viste e garantite dalla legge e per le quali
¢ obbligatorio il collocamento in aspetta-
tiva; definire, in particolare, una disciplina
pienamente coerente con le previsioni del-
Particolo 51, ultimo comma, della Costi-
tuzione in base alle quali « chi ¢ chiamato
a funzioni pubbliche elettive di disporre
del tempo necessario al loro adempimento
e di conservare il suo posto di lavoro »;

28) prevedere che il regolamento at-
tuativo, di cui al nuovo articolo 28-sexies
del decreto legislativo n. 165 del 2001, sia
adotlato previo parere delle Commissioni
parlamentari competenti e, per la parte
riguardante la fase di accesso per i diri-
genti regionali e locali, nel rispetto del
principio di leale collaborazione tra lo
Stato e le regioni;

e con le seguenti osservazioni:

a) valutare l'opportunitd che listitu-
zione dei ruoli dei dirigenti regionali e
locali debba essere preceduta da un'’intesa
forte con il sistema delle Conferenze Sta-
to-Regioni o Conferenza unificata, con la
previsione di un procedimento collabora-
tivo che permetta di giungere, in ogni caso,
ad una decisione finale, e regolando altresi
la fase e le conseguenze di un eventuale
mancato raggiungimento dell'intesa;

b) in corrispondenza con quanto pre-
visto per la Commissione per la dirigenza
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statale, per la quale é prevista l'istituzione
presso il Dipartimento della Funzione
pubblica, valutare l'opportunita di preve-
dere — ferma restando l'articolazione del
sistema della dirigenza in ruoli unificati e
coordinati, accomunati da requisiti omo-
genei di accesso e da procedure analoghe
di reclutamento — che le Commissioni per
la dirigenza regionale ¢ locale siano isti-
tuite presso le Conferenze Stato-regioni e
Stato-cittd ed autonomie locali;

¢) valutare l'esigenza che, nella fase
transitoria e [ino alla piena operativita
della riforma, sia comunque assicurata e
favorita la mobilita tra le amministrazioni
dei vari comparti coinvolti dalla riforma;

d) valutare 'opportunita di chiarire,
con riferimento all’articolo 13 del decreto
legislativo n. 165 del 2001, la portata della
previsione in base alla quale « resta ferma
la disciplina vigente in materia di {acolta
assunzionali », con riguardo al nuovo si-
stema della dirigenza articolato nei tre
ruoli della dirigenza statale, regionale e
locale;

¢) valutare l'opportunitd di definire,
all'articolo 2 dello schema di decreto, in
che modo le attuali norme che discipli-
nano il passaggio diretlo di personale tra
amministrazioni diverse — di cui agli ar-
ticoli 30 ¢ segucnti del decreto legislativo
n. 165 del 2001 — si coordinino con il
nuovo sistema delle dirigenza articolato in
tre ruoli unici;

f) valutare l'opportunita di introdurre
una disposizione transitoria volta a deli-
nire meglio e in maniera graduale la
prevista trasformazione della SNA in
agenzia; valutare altresi I'opportunita che
nella convenzione triennale di cui al
comma 4 dell’articolo 28-quinquies sia
assicurato anche il coinvolgimento dei Pre-
sidenti delle Conferenze Stato-regioni e
Stato-citta ed autonomie locali; prevedere
infine che alla nuova agenzia sia assicu-
rato il patrocinio dell’Avvocatura generale
dello Stato, ai sensi dell’articolo 43 del
regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611;

g) in merito al personale della SNA,
valutare l'esigenza di prevedere, da un

lato, che siano mantenuti fino alla loro
naturale scadenza i contratti di docenza a
tempo pieno, temporanei o integrativi in
corso al momento dell'istituzione dell’A-
genzia e che i docenti possano svolgere
anche attivita di programmazione c¢ di
coordinamento delle attivitd  didattiche,
prevedendo per quelli di ruolo l'applica-
zione dello stato giuridico e del tratta-
mento economico dei professori universi-
tari; dall’altro lato, per il personale tecni-
co-amministrativo, che sia mantenuto il
contratto collettivo in essere presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri; in-
fine, per garantire la continuitd del per-
sonale e tenendo conto dell'incardina-
mento della nuova agenzia presso la Pre-
sidenza del Consiglio, valutare l'opportu-
nitd di mantenere a favore del personale
che non opta ai sensi dell’articolo 28-
quinquies, comma 17, il trattamento in
essere alla data di entrata in vigore delle
nuove disposizioni;

h) al fine di assicurare nell’attivita di
formazione un ampio coinvolgimento di
istituzioni nazionali ed internazionali di
riconosciuto prestigio, cosi come espressa-
mente previsto dall’articolo 11, comma 1,
lettera d), della legge delega, valuti il
Governo, anche alla luce della riorganiz-
zazione dell’amministrazione dello Stato
prevista dall’articolo 8 della medesima
legge, la possibilitd di avvalersi di organi-
smi che operano nel settore, anche come
societa in house delle amministrazioni sta-
tali e locali;

i) valutare I'opportunita di impostare
— nel nuovo assetto normativo definito
dalla riforma — il rapporto tra corso-
concorso e concorso sulla base del dato
oggettivo determinato dal rapporto « posti
fissi » e «posti disponibili » anziché sulla
sola valutazione del Dipartimento della
funzione pubblica fondata sul presupposto
della sussistenza di « esigenze non coperte
dalla programmazione triennale »; valu-
tare altresi — quanto al concorso — la
possibilita che allo stesso possano avere
accesso anche soggetti esterni alla pub-
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blica amministrazione, purché in possesso
di una comprovala esperienza dirigenziale
o di titoli specialistici adeguati;

1) valutare l'opportunitd di tener
conlo, all’'articolo 3 dello schema di de-
creto, come evidenziato anche nel parere
dcella Conferenza unificata, dell’esigenza di
assicurare la piena coerenza con la pre-
visione di delega nella parte in cui prevede
la « cadenza annuale del corso-concorso e
del concorso unico per ciascuno dei tre
ruoli della dirigenza »;

m) valutare l'opportunitd di valoriz-
zare, in tale quadro, il ruolo svolto dalla
SNA, nel nuovo assetto delincato dal prov-
vedimento in esame, quale « Aub » in cui
confluiscono le valutazioni di fabbisogno
dei tre ruoli ed in cui sono definite le
migliori pratiche per assicurare una for-
mazione specialistica e di alto livello della
classe dirigenziale;

n) valutare l'opportunitd, in ragione
dell’autonomia che caratterizza le autorita
indipendenti, nonché la Consob e la Covip
(non previste nell’elenco delle amministra-
zioni pubbliche annualmente pubblicato
dall'ISTAT), di prevedere da un lato, che il
ruolo unico dei dirigenti delle autorita
indipendenti sia articolato in sezioni spe-
ciali, che tengano conto delle specifiche
professionalita; e dall’aliro, fermo re-
stando quanto previsto dal decreto legge
n. 90 del 2014 sulle procedure concorsuali
unitarie, sia rivista la previsione che con-
sente di reclutare con il corso-concorso e
con il concorso anche i dirigenti di tali
Autorita;

o) & opportuno che le indicazioni
delle fattispecie che costituiscono, ai fini
della responsabilita dirigenziale di cui al-
l'articolo 21 del decreto legislativo n. 165
del 2001, « mancatlo raggiungimento degli
obiettivi » siano meglio declinate, evitando,
tra l’altro, il riferimento a mere violazioni
di norme;

p) valutare l'opportunita di coordi-
nare le previsioni relative ai dirigenti privi
di incarico, che fanno riferimento ad un
arco temporale di 2 anni, con il termine

pilt ampio di 4 anni previsto dal comma 4
dell’articolo 10, concernente i segretari
comunali ¢ provinciali confluiti nel ruolo
unico dei dirigenti locali;

q) valutare la conformita alla dispo-
sizione di delega di cui all’articolo 11,
comma 1, lettera g), della legge n. 124 del
2014, delle previsioni di cui all’articolo
19-ter, comma 1, secondo periodo, del
decreto legislative n. 165 del 2001;

r) alla luce del nuovo sistema della
dirigenza pubblica e della previsione della
disposizione di delega di cui all’articolo 11,
comma 1, lettera g), della legge n. 124 del
2014, & opportuno valutare la congruita
delle percentuali attualmente previste dal-
I'articolo 110 del decreto legislativo n. 267
del 2000 (Testo unico delle leggi sull’or-
dinamento degli enti locali);

s) in considerazione delle peculiarita
dell'incarico di dirigente apicale negli enti
locali che presenta aspetti riconducibili
tanto ad incarico di livello dirigenziale
generale quanto ad incarico di vertice, é
opportuno valutare l'applicabilita, in tutto
o in parte, alla nomina del dirigente
apicale negli enti locali della disciplina
della pre-selezione (di cui all’articolo 19-
ter del decreto legislativo n. 165 del 2001)
da parte della Commissione per la diri-
genza locale, tenendo conto delle differenti
dimensioni degli enti ¢ della presenza o
meno in essi di altri uffici dirigenziali e
della loro eventuale articolazione in inca-
richi ordinari e generali, nonché eventual-
mente differenziando fra disciplina appli-
cabile durantc la fasc transitoria di cui
all’articolo 10, comma 6, dello schema di
decreto e disciplina applicabile a regime;

t) valutare 'opportunita di prevedere
un’apposita sezione professionale dei diri-
genti apicali, nell’ambito del ruolo della
dirigenza degli enti locali, alla luce della
obbligatorieta di questa nuova figura e del
profilo professionale richiesto;

u) alla luce del nuovo articolo 27-bis
del decreto legislativo n. 165 del 2001 in
materia di dirigenza degli enti locali e
dell’articolo 10 dello schema di decreto
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sulle norme transitorie, definire la disci-
plina applicabile agli enti di area vasta,
tenuto conto del numero di deleghe loro
attribuite, del numero degli abitanti inte-
ressati e delle funzioni da essi svolte;

v) riguardo alla disciplina gencrale
dei dirigenti privi di incarico di cui all’ar-
ticolo 23-ter del decreto legislative n. 165
del 2001, oltre all'esigenza di assicurare
una piena coerenza con la disposizione di
delega, valutare I'opportunita che le Com-
missioni per la dirigenza pubblica defini-
scano i criteri per l'assegnazione d’ufficio
a coloro che rimangono privi di incarico,
tenendo conto, ad esempio, del caso in cui
gli avvisi pubblici siano andati deserti o
della priorita da assegnare ad incarichi
posti nelle vicinanze territoriali rispetto al
procedente incarico;

z) valutare l'esigenza, al medesimo
articolo 23-ter, tenuto conto di quanto
evidenzialo nel parere della Conflerenza
unificata, di sopprimere le parole: «e
senza retribuzioni aggiuntive » con ri-
guardo al caso in cui i dirigenti privi di
incarico svolgono attivita di supporto
presso le amministrazioni;

aa) valutare l'opportunitd di preve-
dere l'inquadramento nel ruolo unico dei
dirigenti statali anche per quei soggetti che
hanno prestato servizio come segretari
comunali ai sensi dell’articolo 1, comma
49 della legge 30 dicembre 2004, n. 311, e
che prestano o hanno prestato servizio
quali dirigenti di pubbliche amministra-
zioni;

bb) valutare l'opportunita di specifi-
care che per tali soggetti restano fermi
l'iscrizione ai ruoli delle amministrazioni
di appartenenza, il trattamento giuridico
in corso alla data di collocamento in
aspeltativa, distacco o analogo provvedi-
mento e, ove spettante, il relativo tratta-
mento cconomico;

cc) fermo restando la necessita di
garanlire l'interscambio tra le prolessio-
nalitd appartenenti ai diversi ruoli, valu-
tare 'opportunita di mantenere ed even-
tualmente disciplinare gli istituti del co-
mando, del distacco e del fuori ruolo, in
via transitoria e fin quando la riforma in
esame non sara pienamente operativa, per
tutti i dirigenti ¢, una volta che la stessa
sard a pieno regime, per i soli dirigenti che
non rientrano nei tre ruoli unici, quali i
dirigenti delle autoritd indipendenti.



