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Personale. Opportunita e rischi della «liberalizzazione»

Dai decentrati una «fallay
al blocco degli stipendi

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Laliberalizzazione in ma-
teriadi contratti decentratie
ditrattamento economico dei
dipendenti degli enti locali,
introdotta dalla legge di stabi-
lita 2015, apre prospettive deli-
catenelleamministrazioni.Ia
legge 190/2014 non ha proro-
gato la validita di norma che
imponevano limiti alle voci di
busta paga e al fondo per il sa-
lario accessorio (sivedalIl So-
le 24 Ore del 5 gennaio), e I'in-
cremento di queste somme
deve essere gestito con estre-
macautela.

11 blocco del contratto col-
lettivo nazionale di lavoro,
prorogato al 2015 dalla mede-
simaleggedistabilita (comma
254) pud spingere le organiz-
zazioni sindacali a cercare di
recuperare i mancati aumenti
retributivi in sede decentrata.
Malerisorse adisposizione di
parte stabile sono limitate a
quegli elementi non decurtati
pereffetto dellastoricizzazio-
ne del taglio al fondo imposto
dal testo attuale dell’articolo
9, comma 2-bis del D178/2010.
Un esempio potrebbe essere
rappresentato dalla retribu-

zione individuale di anzianita
dei dipendenti che cesseran-
no dal zo15. Queste risorse,
inoltre, possono essere gia
State assorbite dalla progres-
sionieconomiche riconosciu-
te nel periodo 2011-2014, che,
da mero valore giuridico, tor-
nano da quest’anno ad avere
effetti anche nella busta paga.

Latentazione, allora, si spo-
sta sulle risorse variabili.
Comportamento che pud es-
sere favorito dalladisponibili-
tadibudgetdispesaderivante
dall'impossibilita disostituire
integralmente il personale
che viene a interrompere il
proprio rapporto di lavoro.
Restando fermo, infatti, il rife-
rimento allamediadellaspesa
dipersonale correlataal trien-
nio 2011-2013 ed essendo con-
sentite, in via generale, sosti-
tuzioni del personale cessato
nellimite del 6096, & probabile
che possano sorgere margini
di manovra. Ma questo vuol
dire, con ogni probabilita, ri-
correre a quelle norme del
contratto (contratto naziona-
ledel1® aprile1999, articolo 15,
commi 2 € 5) tanto osteggiate
dagliispettoriinsedediverifi-
ca.Purpraticandoquestastra-

da, rischiosa,aidipendentipo-
tra essere riconosciuta solo la
produttivitd' o, meglio, una
sommalegataalla performan-
ce. Ma il finanzjamento per
questa via di nuove progres-
sioni economiche porterebbe
al disequilibrio del fondo per
lerisorse decentrate.

Meno problematico, anche
se pili complesso, sembra es-
sere l'utilizzo dei piani di ra-
zionalizzazione, che, a questo
punto, dovrebbero essere
esclusi da qualsiasi vincolo.
Nella stessa condizione appa-
iono i compensi che specifi-
che disposizioni di legge de-
stinano all'incentivazione del
personale.

Non sarebbe la prima volta
che, intempidi vacche magre,
gli interpreti istituzionali for-
2ino la mano verso una posi-
zione maggiormente restritti-
va,chepotrebbeandareanche
oltre il tenore letterale della
norma. Costi, quella che la di-
sposizione definisce comede-
curtazione a regime delle ri-
sorse secondo l'importo rag-
giuntonel2o14 diventiunnuo-
vo limite, recuperando, in tal
modo, il vincolo del 2010.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

La «sanatoria». Incognita sulle relazioni a Rgs e ministero

Condono impossibile
senza fondi adeguati

La sanatoria dei fondi per il
salarioaccessorionontrovaine-
cessari chiarimenti e integrazio-
ninellalegge distabilita. Sié per-
sa I'occasione per intervenire
sull'articolo 4 del D116/2014, che
la stessa circolare Madia defini-

va Actramamanta Anmambanaa

considerati sotto una duplice ve-
ste: insede di costituzione, quindi
destinatari dei commi1 e 2 dell'ar-
ticolo 4, con conseguente recupe-
rosuifondi futuri;in sede diutiliz-
20, quindi beneficiari del «condo-
notombale» del commas3.

tata di un obbligo apparentemen-
tedipoco conto, apparentemente
limitato ai soli enti che ricorrono
alla compensazione dei fondi. La
norma prevede che le ammini-
strazioni trasmettano, entro il 31
maggio di ciascun anno, alla Fun-
zione pubblica e alla Ragioneria
generaledelloStato,duerelazioni,
unaillustrativa e l'altra tecnico-fi-
nanziaria, che descrivanole misu-
re adottate in caso di mancato ri-
spetto dei vincoli. Le indicazioni
operative del comitato.non risol-




