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1. PREMESSA

In materia di riforma dello Stato si impone una lsxovirtuosa, per una Nazione (la
nostra, I'ltalia) da troppo tempo in stallo, se nam declino: occorrono forme istituzionali e
amministrative davvero nuove e piu avanzate.

La questione del federalismo non & una sempliestiqpne giuridico-economica, tecnica
e organizzativa ma €, di fatto, la questione didimrella trasformazione dell'ltalia da Stato
tendenzialmente centralizzato a Stato delle autamomendenzialmente federale.

Le Federazioni di CIDA FP e CONFEDIR MIT PA hanitenuto di non potere restare
a guardare: e piu che mai il momento di entrarel’astna e proporre la visione di Stato e di
Governo che — da gestori quotidiani della cosa piglab— sappiamo utile per i cittadini,
finalizzata, cioe, a servizi efficienti e funziandl ruolo delle pubbliche amministrazioni,— di
conseguenza, del dirigente pubblico - e da comardebasilare, non solo ai fini della crescita
della coesione sociale e della solidarieta nazienaha anche come presupposto per lo sviluppo
economico e competitivo dell’'intero sistema ltalia.

Le nostre Federazioni dei dirigenti e delle alteofeissionalita della Funzione Pubblica
si sono fatte promotrici della elaborazione di ugrio documento di proposta per la riforma
della PA, che vogliamo sottoporre alle diverse éoparlamentari per aprire un dibattito sul
tema; con viva soddisfazione abbiamo raccolto 15dee al progetto anche delle Associazioni
dei Prefetti, dei Diplomatici, dei Professori Unigéari di ruolo, con le quali € in atto una
proficua collaborazione.

L'architrave del lavoro €& stata I'evidenziaziordelle interconnessioni e degli snodi
essenziali tra i sistemi, il collegamento tra gtessi con I'obiettivo di fare prima di tutto
chiarezza sulla ripartizione dei compiti e dell@fioni tra centro e periferia.

In particolare, abbiamo esaminato i settori dell&ANHTA’, della ISTRUZIONE e del
FISCO: scelti perché emersi come materie c.d.ib#ins per i rapporti tra Stato centrale e
Regioni e Autonomie locali; per lintreccio di cosipnze, in senso orizzontale e verticale.
Partendo dall’analisi dei recenti interventi legasivi di riforma, sono state esaminate le
problematiche in atto per arrivare a definire leste proposte di sintesi.

Ma il “focus” del lavoro e il dirigente pubblico: esil problema dei politici &€ di rifare lo
Stato, quello dei dirigenti € di farlo funzionare.

Le due domande di fondo cui il lavoro cerca di osgdere sono, dunque:

Quale Stato?

Quale dirigente?

Neutrale, imparziale, altamente qualificato e g@eato con metodo rigoroso ovvero di
scelta fiduciaria, partigiano, generalista?

L'identikit di chi dovra gestire lo “Stato Federdle affianca e completa, nelle nostre
proposte, le indicazioni su quale assetto organizaaiteniamo migliore per guidare il Paese
verso prosperita e sviluppo solidale.



2. QUESTIONI GENERALI DI SISTEMA

La riforma della organizzazione dello Stato Itakas centrale, periferico, decentrato e
delle autonomie funzionali - e, conseguentemdmrmapvo disegno del ruolo e delle funzioni dei
gestori della “cosa pubblica”, ha visto gia real&iz alcuni importanti interventi legislativi, che
ne hanno affermato i principi fondamentali.

In tema di Assetto e Organizzazione dello Stato

La strutturazione delegificata dei Ministeri (dslgn. 300/1999);

Il Federalismo amministrativo (Legge 59/1999), ikderalismo Costituzionale
(Legge costituzionale n. 3/2001) che rafforza letoAamie Funzionali; il

Federalismo fiscale (la Legge 5 maggio 2009, n.e42 Decreto legislativo 28
maggio 2010, n. 85); La Riforma delle Autonomi€§lz/2000 e il d.d.l. della Carta
delle Autonomie).

In tema di Finanza, Contabilita e Controlli

La legge 14 gennaio 1994, come modificata dal 8l.&d®obre 1996 n. 543, convertito
dalla legge 20 dicembre 1996 n. 639, che ha ulterente ridotto - dopo la L. 400/88
- il numero di atti dell'esecutivo e di gestionel dbilancio, sottoposti al controllo
preventivo di legittimita; legge 23 dicembre 2005266, nella parte in cui le Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti vetno il rispetto, da parte di province,
comuni ed enti del Servizio sanitario nazionalegldebiettivi posti dal patto di
stabilita interno, dell'osservanza del vincolo pete in materia di indebitamento
dall'articolo 119, ultimo comma, della Costituzigne

la riforma della Contabilita e Finanza Pubblicafge n.196/2009).

In tema di Dirigenza Pubblica

La distinzione politica — amministrazione (d. 1§85/2001);

Il nuovo T.U. del pubblico impiego (La Legge 15/200i decreto legislativo
150/2009; 1l d.l. 78/2010, convertito in Legge 1Z210).

Si tratta, percio, in ciascuno dei suddetti amhithn di disegnare un nuovo modello, ma
di realizzare appieno quello gia abbozzato, colled@ le normative esistenti, completando le
parti mancanti, e soprattutto risolvendo i probleamicora aperti.

2.1. Assetto e organizzazione dello Stato

E’ difficile dire se quello che sta facendo il mosPaese sia una riforma federale in
senso stretto o sia qualcosa di diverso.



Le categorie del costituzionalismo non aiutano mgherché I'esperimento italiano
presenta caratteristiche che lo rendono un "unicunglla storia mondiale.

Negli Stati federali classici il federalismo nasgal basso, e la devolution non avviene
dal Centro alla periferia ma all’inverso, attraverda cessione crescente di poteri e quote di
sovranita dagliStati preesistentillo Stato centrale, in quanto quest’ultimo gesisn modo piu
efficiente funzioni come la difesa, la politicaezat la politica economica, ecc.

Si usa ripetere che la costruzione del federalisd®noi, non significa “meno Stato”
ma, anzi, uno Stato piu forte, perché dev’esserganante dell’'unita nazionale e della parita di
trattamento tra i cittadini: uno Stato che — peratjta della sua azione e per autorevolezza delle
sue istituzioni — sia in grado di “tenere insiemi&zione dei poteri pubblici.

L’Amministrazione centrale non eroga piu direttat@eservizi ai cittadini — se non in
casi residuali - ma svolge funzioni di coordinanterdontrollo e vigilanza oltre a quella di
sussidiarieta in caso di inerzia.

Il primo problema da affrontare € quindi quello eéfficacia delcoordinamento della
Amministrazione centrale rispetto ai livelli di Gawmo coinvolti: ad esempio, abbiamo assistito
spesso a conferenze di servizi incagliate in pggisénebulosi” e non consentono I'adozione
celere ed efficace della decisione finale.

C’e poi il grande nodo deatontrolli, elemento necessario ed indispensabile per coedurr
ad unita il sistema, ma allo stato totalmente ifisignte. Con I'abolizione del controllo
preventivo di legittimita si € aperto un grande tayde verifiche interne, successive, solo sulla
gestione dimostrano costantemente la loro inadegpazat.

Con la riforma a regime verranno in evidenza lefuhzioni nelle regolazioni, la
mancanza di semplificazioni, i problemi nei rappodn il pubblico.

Aumentera la responsabilita delle amministraziadli e di conseguenza il peso della
societa civile allorquando la ripartizione delle ropetenze e delle funzioni sara sempre
subordinata al finanziamento delle stesse.

Lo scenario pubblicistico di riferimento della pida locale cambiera completamente.
Andranno chiarite le interferenze fra i vari lliredi governo (Comune, Provincia, Regione)
soprattutto rispetto ai servizi (sociali, sociostni, assistenziali ecc.) per evitare duplicazioni,
eccesso di spesa e cadute delle prestazioni rese.

Il pericolo principale del federalismo, pero, ellarggamento del gap fra Regioni ad alta
capacita fiscale (alta produttivita, alto PIL) e &eni fiscalmente povere (bassa produttivita,
basso PIL). In questo senso il passaggio dalla aps®rica ai costi standard potrebbe
provocare parecchi danni ed effetti paradossalicéhti fatti i risparmi ci sarebbero, ma gl
effetti virtuosi non si produrrebbero in tutte leedtoni ed in alcune realta la spesa per
finanziare i fabbisogni standard potrebbe esserdirdttira superiore a quella attuale.

Anche per Comuni e Province, in molti casi I'addidtrasferimenti erariali e regionali
non sara compensato dai tributi propri e questovitebilmente andra a discapito dei servizi al
cittadino ovvero provochera un aumento della prassifiscale a livello locale.

Diventa sempre piu chiaro che far decollare il fedismo fiscale occorrono interventi
strutturali di risanamento del sistema e misureiequilibrio a sostegno della finanza locale .

Passaggio essenziale € quello dei costi standaadpmma ancora bisogna definire i Lea
(livelli essenziali di assistenza) ed i Lep (livekbsenziali delle prestazioni); in altre paroleeali
prima ai cittadini quali servizi si vogliono gararé e poi quantificare la spesa massima
sostenibile (costi standard). Se non si fara classchio € di tagliare a casaccio prestazioni oggi
garantite e di comprimere ulteriormente la spesaipeestimenti pubblici.



2.1.1. Politica estera

Da noi, appare chiaro ed indiscusso che alcune iimzsono e restano centrali: la
politica estera, la difesa, I' ordine pubblico e s&curezza sono disegnate dall’art. 117 Cost.
come di competenza esclusiva statale.

Con riferimento alla politica esteran particolare, € vero che con la riforma debto V
della Costituzione del 2001, il “potere estero” WelRegioni - vale a dire il complesso di
attribuzioni che spettano alle Regioni in relazioad attivita proiettate nella dimensione
internazionale, in virtu di norme di rango costitizale, in materia di rapporti internazionali e
legislativo - e significativamente aumentato, reeso legittimazione sul piano giuridico. Le
principali innovazioni introdotte dalla riforma ha&o profondamente modificato I'assetto della
ripartizione delle competenze legislative tra latSte le Regioni: allo Stato € stata riservata la
potesta legislativa esclusiva in materia di pohtiestera e di rapporti politici internazionali,
nonché di rapporti dello Stato con I'Unione eurofdest. 117 della Costituzione); alle Regioni e
stata attribuita competenza legislativa concorremtenateria di relazioni internazionali, anche
con I'Unione Europea, limitatamente alle materieintieresse regionale; di commercio estero;
di valorizzazione dei beni ambientali e culturadi;di promozione ed organizzazione di attivita
culturali.

Appare chiaro che la politica estera non &€ mateligecentramento o di federalismo e lo
Stato "non puo privarsi di forze e strutture neeessnente unitarie a livello nazionale". E tra
gueste c'é "[...] la politica estera, e la diplonazhe ne é strumento insostituibile": I'attuazione
del Federalismo fiscale non modifichera tale quadro

Le leggi 5 giugno 2003 n. 131, cd legge “La Loggia&é 4 febbraio 2005, n. 11, cd
legge“Buttiglione”, non hanno del tutto risolto leriticita determinate dall’azione estera
regionale, spesso caratterizzata da mancanza didiosamento con il Governo.

Un caso emblematico delle difficolta di metterastesna le azioni estere delle Regioni e,
piu in generale, delle autonomie locali, riguardalbro attivita promozionali in numerosi Paesi.
Né migliori risultati si colgono in relazione allsasta rete di uffici di rappresentanza e di
collegamento, desk, antenne ed altre svariatetsteitoperative che le Regioni hanno costituito
in un numero elevato di Paesi.

Si é resa dunque evidente la necessita di un aoctwal Stato e Regioni per evitare
sovrapposizioni di competenze, dispersione di miaanziari ed il rischio di conflitti tra
Governo ed entita sub-statali.

L’Intesa Governo-Regioni in materia di rapporti @nhazionali, sancita il 18 dicembre
2008 in sede di Conferenza Stato-Regioni rappresentimportante contributo ad una nuova e
piu chiara dinamica istituzionale. Informata al pdipio di “leale collaborazione”, I'Intesa
prevede impegni tanto da parte delle Regioni, qoalat parte del Governo ed in particolare del
Ministero degli Esteri, in diversi settori: dallocambio di informazioni alla cooperazione
decentrata, alle modalita di attuazione delle iataie estere regionali, alla formazione del
rispettivo personale.

Sempre del 2008 (1° agosto) € la Direttiva del Rleste del Consiglio dei Ministri che
ha confermato la centralita ed il ruolo fondameetali coordinamento ed impulso che spetta al
Capo della Missione diplomatica nei confronti deiggetti pubblici che prestano servizio
all'estero, da cui discendono compiti di raccordelld attivita che le varie componenti del
Sistema Paese realizzano fuori dai confini naziorblCapo Missione agisce " [...] al fine di
assicurare una proiezione coerente e sistemicaedpdisizioni italiane nei rapporti con le
Autorita locali”.



Merita infine di essere segnalata I'approvaziondledéinee guida sulla cooperazione
decentrata del 2010 da parte del Comitato direzienger la cooperazione allo sviluppo. Si
tratta dell'aggiornamento di una precedente versiotel 2000, il cui obiettivo e quello di
ricondurre ad un quadro unitario le molteplici imative regionali e degli altri enti territoriali
nel settore.

2.2. Finanza, contabilita e controlli

La legge di riforma della contabilitd e finanza flica, legge n. 196 del 31 dicembre
2009, nasce dalla necessita di adeguare il contestanativo e le regole che presiedono al
governo della finanza pubblica e alla gestione li&ncio alle esigenze scaturite dall'adesione
dell'ltalia all'lUnione monetaria, dall’'evoluzione e sistema economico e dal nuovo assetto
istituzionale tra Stato ed Enti decentrati.

In ordine a tale aspetto, occorre evidenziare caenécessita di rispettare i vincoli di
bilancio assunti in ambito europeo- che, come eonoguardano lintero aggregato delle
amministrazioni pubbliche — rafforza I'esigenzaadsicurare il coordinamento tra le politiche e
gli obiettivi perseguiti dai diversi livelli di g&rno, in un contesto in cui il ruolo degli enti
territoriali diviene sempre piu rilevante.

Una delle principali novita riguarda la delega p&armonizzazione degli schemi di
bilancio e dei sistemi contabili delle amministi@ai pubbliche e Il'istituzione di una banca dati
unitaria che dovra raccogliere le informazioni didncio e gestionali degli stessi soggetti. La
disponibilita di informazioni tempestive e facilneronfrontabili, in quanto non bisognose di
complesse procedure di raccordo, facilitera an€h#ivita di monitoraggio e controllo della
evoluzione dei conti pubblici.

Poiché la riforma verra completata con l'attuaziotiealcune deleghe contenute nel testo
della legge, occorre inserirsi in maniera virtuosal processo di attuazione delle stesse, che
riguardano: I'armonizzazione dei bilanci pubblidl, potenziamento dei sistemi di controllo e
delle attivita di analisi e valutazione della spetarazionalizzazione delle procedure di spesa
relative al finanziamento delle spese in conto @ il completamento della riforma del
bilancio dello Stato e il passaggio alla redaziaded bilancio in termini di sola cassa previo un
congruo periodo di sperimentazione.

E’ prevista anche I'adozione di un testo unicayamativo, in materia di contabilita di
Stato e di tesoreria.

La riforma del bilancio esalta la responsabilita Idalirigente, maggiormente
responsabile in un sistema di bilancio di sola eassnecessario che predisponga un apposito
piano finanziario, che tenga conto della fase teraf@odi assunzione delle obbligazioni, sulla
base del quale ordina e paga le spese.

Una patrticolare attenzione va rivolta all'adozionda parte delle aziende pubbliche,
della contabilita generale fondata sul principio diompetenza economica (o contabilita
economico-patrimoniale): essa rivela particolareiticita nella funzione autorizzativa e la
correlativa forte responsabilizzazione del dirigegestore di risorse.

La convinzione che la funzione autorizzatoria nosga né debba essere abbandonata,
ma sia meglio esercitabile attraverso un bilancreyentivo di tipo finanziario, ha portato in
molti casi a concludere che la contabilita econarrpatrimoniale nel settore pubblico debba
comunque necessariamente coesistere con quellaziaraa.

Al riguardo, la Sanita italiana rappresenta un irgesante ambito di analisi: la
contabilita economico-patrimoniale ha sostituitonzeché semplicemente affiancare, la
contabilita finanziaria, non solo a consuntivo, mache a preventivo; le regioni hanno pero
mantenuto la contabilita finanziaria e comunquep@ni regione, la normativa contabile per le



aziende sanitarie e parzialmente diversa. La rifardella contabilita e finanza pubblica ( legge
n 196 del 31 dicembre 2009) rafforza il ruolo dek@ntabilita economica prevedendo
l'istituzionalizzazione dei documenti di Budgeti €@hsuntivazione dei costi quali "allegati" -

rispettivamente, dello Stato di previsione dellaesp di ciascun Ministero (art. 21) e del

Rendiconto generale dello Stato (art. 36) - e cateedo all'organo legislativo la conoscenza e
I'approfondimento tempestivo delle informazioni remoiche a completamento del quadro
informativo generale relativo al bilancio.

Prevedere un adeguato sistema di controlli, siavprgivi sia successivi, con riguardo
alla nuova contabilita, da effettuarsi da parte ldeCorte dei Conti, € lo strumento di chiusura
del sistema, in chiave di efficienza, efficaciacermmicita.

2.3. Dirigenza e alte professionalita delle PP.AA.

La riforma dello Stato in senso federale va accogmaéa da una trasformazione della
Dirigenza pubblica che le consenta di essere pratégja del processo presente e della
organizzazione che ne scaturira.

Sulla dirigenza pubblica, si € assistito, negliimltanni, da una parte alla ricerca di
valorizzazione della autonomia della dirigenza pidzbe dall’altra, a tentativi di “legarla”
sempre piu al gradimento della politica: caso emid¢ico, da ultimo, la eliminazione della
“clausola di salvaguardia” di cui alla L. 122/2010.

| connotati tradizionali del “burocrate pubblico”dultura giuridica, collocazione in una
gerarchia, rapporti autoritativi con i soggetti @shi allamministrazione) sono stati messi in
discussione da molto tempo, ma sono ancora ricabilisnel funzionamento ordinario delle
amministrazioni. Negli ultimi anni si sono affermatue tendenze di fondo che questi connotati
stanno trasformando in profondita. La prima tenzkengia sottesa alla privatizzazione del
rapporto di servizio e percio ben presente alleegarie interessate, € quella che punta ad un
dirigente manager, teso alla realizzazione di unssione definita in termini di obiettivi,
attraverso I' impiego di risorse umane, finanziaeiestrumentali affidate alla sua responsabilita.
L'altra linea di cambiamentomeno presente all’ attenzione delle categoriergdsate, € stata
preannunciata dalla legge di riforma del procedinemamministrativo (L. 241/1990) e si €
pienamente affermata con la riforma del Titolo lal€ostituzione, andando a sviluppare gli
aspetti relazionali dell’attivita dirigenziale. D@l Conferenze di servizi alla” multilevel
governance “, il dirigente pubblico va sempre pid mterloquire con altri attori in campo,
istituzionali e sociali, agendo in una rete di rapp formalizzati e non, dal positivo inserimento
nella quale dipende la realizzazione della sua ioss

In tale quadro, la riforma del bilancio vuole argk lo spazio decisionale del dirigente
sulla programmazione e gestione delle risorse fmeme. Questa legge ha avviato la
ridefinizione in termini di programmi e missioni tditte le attivita delle amministrazioni centrali
dello Stato, suddividendo le previsioni di spesaqueste, e non piu tra i tradizionali capitoli di
Bilancio (art. 21).

Si prevede, inoltre, che la realizzazione degliettii venga verificata sulla base di
appositi indicatori di risultato (art. 40, comma ft. g ed i ) generalizzando e rafforzando cosi
il sistema di valutazione.

Anche il decreto legislativo 150 del 2009 ne hafaato i poteri gestionali
sull’organizzazione dell’ ufficio e sul personakeittavia la L. 122/2010, successivamente, ha
dettato disposizioni di freno a tale processo.

Il sistema della attribuzione degli incarichi diggziali, in senso premiante, qualitativo e
meritocratico, non e ancora operativo; scelto seodteri obiettivi— come sarebbe prescritto —




il dirigente non interiorizza I' interesse pubbli@ non vi conforma tutte le sue scelte, sia in
campo gestionale che in campo relazionale: assigtigpercio, troppo spessa distorsioni
soggettive e di parte.

In conclusione, le criticita possono cosi sinteisi:

- L’insufficiente autonomia dei dirigenti nei conftordella politica (spoils system,
pressioni sindacali );

- Il mancato rispetto delle norme sul conferimentgldecarichi dirigenziali;

- Il collegamento Ministro — Ministero (o, per i Msitri senza portafoglio —
Dipartimento della PCM) ovvero Assessore-Assessprad la conseguente
ridondanza delle strutture ministeriali, compregeelle della PCM);

- Il mancato coordinamento della struttura del Bilamesu missioni- programmi —
azioni e le strutture ministeriali, e I' assenzaldidget operativi per i singoli posti-
funzione dirigenzial

A questi problemi se ne aggiungono altri, piu estespetto alle tematiche propriamente

dirigenziali, ma pure fortemente influenti sulledasime, come la configurazione degli

Uffici di Diretta Collaborazione o la grave carendaquadri direttivi. Sullo sfondo resta

la questione della ridefinizione delle funzioni base agli artt. 117, 118 e 119 della

Costituzione.

3. SETTORI “SENSIBILI": CRITICITA E PROPOSTE
3.1. Scuola

Per quanto riguarda la Scuola — e piu in generdlsérvizio di istruzione e formazione — la
situazione si presenta stratificata e complessae ahe rapidamente in evoluzione.

Tradizionalmente, il nostro sistema di istruzionefoemazione € stato gestito dallo Stato
centrale, attraverso il Ministero della Pubblicatdszione. A livello di singola istituzione
scolastica, I'autorita dello Stato é rappresentdi dirigente scolastico, che € il rappresentante
legale e responsabile di tutte le funzioni “pubhk¢ erogate dalla scuola.

Questa sua posizione ha fatto si che — negli ulgmimdici anni — il suo profilo professionale si
sia sensibilmente modificato. Una quota crescergksdio tempo e delle sue competenze é
assorbita da compiti che non hanno molto a che neden l'istruzione e I'educazione dei
giovani: sicurezza dei luoghi di lavoro, elaborazéoe trattamento dati, gestione dei rapporti
sindacali, questioni previdenziali, questioni fiscacc. In conseguenza di ci0o, & cresciuto
enormemente il numero di Amministrazioni centrgdegiferiche con cui la scuola — che e a sua
volta una (piccola) unita amministrativa autonomaleve “fare i conti”: Ministero del Lavoro,
Ministero del’Economia, Ministero della Salute, itero dell'Interno, Agenzie fiscali, ASL,
INPDAP e via enumerando.

Questa premessa € necessaria ad evidenziare unmaprcriticita conseguente alla
redistribuzione dei poteri conseguente ad una tmasézione dello Stato in senso federale:
occorrera porre attenzione a “ri-scalare” i livelldi interlocuzione istituzionale, affinché non
risulti che per alcune problematiche il dirigerdella singola istituzione scolastica ha referenti
di livello nazionale, mentre per altre deve “vedsdes con referenti territoriali, che agiscono
indipendentemente dai primi, secondo logiche naesgariamente in coerenza di sistema.



Una seconda criticita deriva dal “passaggio” alleeBioni di funzioni quali la riorganizzazione
della rete scolastica (localizzazione delle scudeelte degli indirizzi di studio), mentre |l
personale continua ad essere scelto, nominato #tgedallo Stato attraverso i suoi uffici
regionali e provinciali. E con un contratto di lawoanch’esso negoziato in sede ARAN, su
direttive emanate in sede centrale. Dato che Né#i scolastica & “labour intensive”, cioe
fortemente dipendente dalla prestazione degli ajoer, € lecito chiedersi fino a che punto sia
compatibile con la sua efficacia ed efficienza wnganizzazione territoriale del servizio che

non abbia il pieno controllo del personale, sottprofilo contrattuale e di stato giuridico.

Una terza criticita dipende dall'istruzione perldvoro, che il dettato costituzionale del 2001
assegna alle Regioni, ma che lo Stato centrale dadtes (nel 2007 — legge 40) di richiamare
ancora una volta nella propria sfera organizzatiwlpo averla dismessa appena quattro anni
prima (2003 — legge 53). Per “aggirare” il vincoloostituzionale, il MIUR continua ad istituire
e regolare istituti professionali di stato che gtdano unicamente “diplomi”, cioé titoli validi
per la prosecuzione degli studi e non per l'acceatdavoro. Parallelamente, pero, deve
negoziare con le Regioni “intese” e “linee guida’ep consentire agli studenti di conseguire
“anche” la qualifica, in regime di “integrazione” e€‘complementarietda” o “sussidiarieta”
(intesa del 16 dicembre 2010). La molteplicita séedei termini utilizzati € indicativa della
scarsa chiarezza concettuale e giuridica sottostanthe fatalmente si ripercuotera
sull'organizzazione del servizio.

La quarta criticita riguarda le risorse. Il 95% aia del costo statale per l'istruzione € costituito
da stipendi, che gravano — e continueranno a gravarsulla fiscalita generale, visto che il
personale non verrebbe trasferito alle Regioni. gestione del servizio “a costi standard”
rischia di riguardare solo gli oneri attualmente @rico degli Enti Locali, che sono quelli
connessi con i servizi logistici (edifici scolagticnanutenzione, fornitura elettrica, idrica,
telefonica, mense — dove esistenti — trasportole- ger la scuola dell'obbligo -, ecc.). E’ vero
che il complesso di tali oneri grava per un impostamato intorno al 15% del totale (stato +
enti locali), ma una sua riduzione (o ineguale rijggone) rischia di rendere materialmente
impossibile 'erogazione del servizio in alcunirteori.

In definitiva, si tratta di valutare con attenzioiee coerenza dei diversi interventi, scegliendo
con attenzione quali funzioni “trattenere” al livel centrale e quali “trasferire” a quello
periferico. Quel che non si dovrebbe fare é trasfetpezzi” di funzioni, privi degli strumenti
che dovrebbero garantirne I'effettivita.

Si ritiene di suggerire che lo Stato, e per es$dllUR:

- dismetta la gestione del personale, trasferendaiteramente alle Regioni, salva la
definizione di alcuni essenziali profili di stataugdico (formazione iniziale, abilitazione
professionale, modalita di reclutamento da ossexyautonomia professionale) destinati a
garantire una effettiva equivalenza dei livelli @sziali di prestazione su tutto il territorio
nazionale;

- affianchi alla propria funzione, costituzionalmemueevista, di definizione degli ordinamenti
un adeguato sistema nazionale di valutazione deiltati di apprendimento degli studenti, a
garanzia di livelli di prestazione equivalenti irerinini didattici. La valutazione del
funzionamento delle scuole e quella delle prestazioofessionali del personale dovrebbero
essere trasferiti alle Regioni, insieme con la pieesponsabilita per la gestione del servizio.
Tale trasferimento dovrebbe essere accompagnatde dddfinizione di chiari poteri
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sostitutivi in caso di inerzia o ineffettivitd debntrolli regionali, dato che la qualita
organizzativa delle scuole e quella della prestagiprofessionale docente sono chiaramente
strumentali all’efficacia complessiva del sistemaisdruzione: e quindi lo Stato — che e
garante dei livelli essenziali di prestazione — o rinunciare ad un potere di intervento
legato all’adeguatezza riscontrata;

- dismetta progressivamente la gestione dell’istrngiprofessionale, evitando di alimentare
un sistema ambiguo di intese e protocolli che émigon il deresponsabilizzare tutti gli
attori. La progressivita nel passaggio e resa neaesa dal diverso livello di “adeguatezza”
delle Regioni rispetto allimmediata assunzione dempiti relativi. II MIUR dovrebbe
mantenere a sé la definizione dei tratti fondamiemtai profili professionali (per renderli
compatibili con le indicazioni europee — EQF, EQYEHra tali tratti rientrano i livelli di
gualifiche e diplomi professionali, la misura mir@rdi ore di formazione teorica e “on the
job”, il sistema di certificazione dei crediti e lteecompetenze. Alle Regioni dovrebbe essere
assicurata la possibilitd di definire — in aggiunptana non in sostituzione — propri profili
“locali” legati ad eventuali produzioni territorial il cui riconoscimento rimarrebbe
circoscritto all’ambito di riferimento;

- definisca in modo univoco — di concerto con leeimministrazioni centrali — i soggetti
pubblici di riferimento territoriale con cui le sole devono intrattenere rapporti per le
funzioni prima citate e diverse da quelle dellistione (tutela del lavoro, adempimenti
sanitari, fiscali, ecc.), evitando di mantenere sistema multipolare di responsabilita che
espone unicamente la persona del dirigente sengartare alcun beneficio alla funzionalita
del servizio.

3.2. Sanita

In particolare, sui c.d. “Settori sensibili” da n@pecificamente esaminati, si & verificato
che la Sanita vede la competenza sul settore itpasti piu livelli.

Ad esempio I'Unione Europea ha 'obbligo di garaetun livello elevato di protezione
della salute umana riducendo le disparita econonrsicoiali ; a tal fine ha previsto uRondo di
sviluppo regionale per gli investimenti di salutelld infrastrutture ed un Fondo sociale per
attivita legate all'invecchiamento, e-health, larpozione della salute e della formazione.

Lo Stato attribuisce al Ministero della Salute lmzioni in materia di tutela della salute
umana, coordinamento del sistema sanitario nazensdnita veterinaria, tutela della salute nei
luoghi di lavoro, igiene e sicurezza degli alimeiia ulteriori livelli di competenze sul settore
sanita sono demandate al Ministero del Tesoro, Bota e Programmazione Economica, in
tema di finanziamento del SSN, verifica e contrdéoflussi informativi, rilevazione dei costi e
dei bilanci aziendali. Il Dipartimento della Funzie Pubblica interviene, invece, in materia di
stato giuridico ed economico del personale dipetelerd esercita vigilanza sulla conformita
dell’'azione amministrativa delle aziende. Confloisc inoltre, nelle questioni sanitarie, alcuni
provvedimenti del Ministero della Ricerca ed Ungitx in tema gestione ed attivita didattica
delle Aziende Universitarie. A cascata, nellamhitla Conferenza delle Regioni, il Comitato
di Settore esercita il potere d’indirizzo per le gjmi e le amministrazioni del S.S.N. su
importanti tematiche quali i livelli essenziali dssistenza, la determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard, i contratti collettivi di laxo del personale dipendente, ecc.

Ne consegue, pertanto, che le scelte strategictaw@e del nostro servizio sanitario pubblico
sono vincolate, in modo autorevole, da una complessie di provvedimenti ad iniziare dalle
disposizioni legislative in materia di programmazmeofinanziaria fino allo stato giuridico del
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personale ma con l'evidenza chele regole del pabhinpiego, in generale, sono scarsamente
adattabili alla peculiarita del ruolo assunto dakigente sanitario.

Il livello di competenza centrale & assunto, iniogaso, dalle Regioni la cui autonomia
legislativa ed amministrativa, in materia di assista sanitaria territoriale ed ospedaliera, e
estesa alla organizzazione dei servizi, alle ativdi tutela della salute, ai criteri di
finanziamento delle Aziende sanitarie, alle atbiwii indirizzo tecnico, promozione e supporto
delle stesse Aziende anche in relazione al cootrdillgestione e alla valutazione della qualita
delle prestazioni sanitarie. A loro volta le Aziensanitarie territoriali ed ospedaliere, dotate di
personalita giuridica pubblica ed autonomia impréondale nel rispetto dei principi e criteri
previsti da disposizioni regionali, disciplinano paopria organizzazione con atto aziendale di
diritto privato che ne individua le strutture opgive dotate di autonomia gestionale o tecnico-
professionale soggette a rendicontazione analitica.

A livello di Risorse, cio comporta che lo Statoirspegna ad assicurare le risorse
necessarie ma con la compartecipazione delle Regibe devono garantire I'equilibrio
economico finanziarialella gestione sanitaria. Il finanziamento perdanita entra, quindi, in
competizione con altri settori di intervento regabm (scuola, trasporti, ambiente, ecc.) ed |l
ripiano dei disavanzi sanitari delle ASL e di cotgpea regionale attraverso l'autonomia
impositiva.Regione ed Aziende Sanitarie definiscono, a lorday@li accordi contrattuali con
le strutture pubbliche, equiparate, private e coprofessionisti accreditatiNaturalmente |l
livello di spesa € da ricondurre all'ambito azidedaoiché ogni Azienda é dotataalitonomia
gestionale e provvede, sulla scorta del finanziamergionale, all’acquisizione dei beni e
servizi incluso la spesa per il personale dipendent

Nel settore sanita la proliferazione delle disosni legislative emanate da piu livelli di
competenze, sia centrali che periferiche, hanndgmdamente condizionato il nostro servizio
sanitario. A cascata, per la dirigenza sanitaridingorgo legislativo ha reso sempre meno
cogente ed efficace la separazione tra organo ipolie gestionale con evidenti implicazioni
sull’autonomia del professionista; autonomia che pesanitario in genere e per il medico in
particolare, diventa elemento ineludibile per tufpirocessi assistenziali, ovvero, per tutti ghi at
decisionali che sono assunti nell'interesse dellatoa

Al tempo stesso la regionalizzazione della samitihe attraverso I'implementazione di
nuovi modelli sperimentali assistenziali, ha fadmergere con forza la necessita di dover
uniformare, su tutto il territorio nazionale, i rliced i compiti, nonché i limiti e le competenze
tra le diverse professioni sanitarie per poter nmegllefinire i livelli di responsabilita per
ciascuna figura professionale.

Ulteriori elementi di valutazione dovranno riguam@a il ruolo dell’Europa nella
definizione degli standards operativi e finanzidai,revisione quinquennale delle prestazioni e
dei costi “reali”, lidentita di regole per il firanziamento delle strutture sanitarie sia pubbliche
che private, I'implementazione di standards obliigadi personale/attrezzature, un nuovo
percorso di carriera del personale dirigente saniba Di concerto con il mondo universitario,
infine, occorrera prevedere la flessibilita del neno di laureati e specialisti sulla base di una
revisione trimestrale del mercato del lavoro ed ptetare il percorso universitario, nelle
strutture sanitarie, per favorire I'ingresso deglpecialisti nel mondo del lavoro.

3.3. Fisco

Con riferimento aFisco, l'organizzazione per Agenzie, istituite con 3L800/1999 ed
attivate dal 1/1/2001, risponde ad una potestalesehd, anche se esistono norme ancora non
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applicate (D.Lgs. 112/1998 e successive modificezioegge 122/2010) con le quali alcune
funzioni catastali sono trasferite ai Comuni. Olala legge istitutiva delle Agenzie Fiscali
(D.Lgs. 300/1999), esistono poi per ogni Agenzia d@atuto ed i Regolamenti (di
amministrazione e di contabilita) che costituiscopoovvedimenti della loro “Governance”.

L’Agenzia del Territorio svolge tutte le funziord € compiti statali ad essa attribuiti
dalla legge in materia di catasto, di servizi ggmioartografici e di conservazione dei registri
immobiliari; costituisce l'anagrafe integrata deiebi immobiliari esistenti sul territorio
nazionale; assicura l'integrazione delle attivitta&li in materia con quelle attribuite agli enti
locali. A tali fini, 'agenzia assicura ai soggetinteressati I'accesso piu semplice alle
informazioni ed ai dati promuovendo, a livello ramle, I'interscambio e la disponibilita di dati
catastali aggiornati in collegamento con le anagtafritoriali costituite presso gli enti locali,
curando I'adeguamento delle metodologie e dei grastimativi e il miglioramento del sistema
di pubblicita immobiliare, nel rispetto dei princigli legalita, imparzialita e trasparenza e
secondo criteri di efficienza, economicita ed effia. L’agenzia assicura i servizi di competenza
statale relativi al catasto, i servizi geotopocaytafici e quelli relativi alla conservazione dei
registri immobiliari; gestisce I'osservatorio delertato immobiliare, servizi estimativi, nonché
altri servizi tecnici, gia di competenza del diparénto del territorio. L’Agenzia supporta il
trasferimento delle funzioni catastali agli enticdi; costituisce I'organismo tecnico di cui
all’articolo 67 del decreto legislativo 31 marzo9d® n. 112, svolgendo i compiti dallo stesso
previsti; puo gestire, sulla base di apposite camaveni stipulate con i comuni o, se delegate,
con associazioni di comuni e comunita montane, rvize relativi alla conservazione,
utilizzazione e aggiornamento del catasto di commed comunale

L’Agenzia delle Entrate svolge tutte le funzioniiedmpiti ad essa attribuiti dalla legge
in materia di entrate tributarie e diritti erarialial fine di perseguire il massimo livello di
adempimento degli obblighi fiscali. A tal fine I'dggia assicura e sviluppa l'assistenza ai
contribuenti, il miglioramento delle relazioni corontribuenti, i controlli diretti a contrastare
gli inadempimenti e I'evasione fiscale, nel rispettei principi di legalita, imparzialita e
trasparenza e secondo criteri di efficienza, ecoitén ed efficacia. L’Agenzia assicura, in
materia di entrate tributarie erariali, i servizetativi allamministrazione, alla riscossione e al
contenzioso dei tributi diretti, dellimposta sudlore aggiunto e di tutte le imposte, diritti o
entrate erariali gia di competenza del Dipartimetelle Entrate, ad essa affidati con il decreto
del Ministro di cui all’articolo 62, comma 3, deédreto istitutivo.

L’Agenzia delle Dogane svolge, quale autorita dajantutte le funzioni ed i compiti ad essa
attribuiti dalla legge in materia di dogane, ciredione di merci, fiscalita interna connessa agli
scambi internazionali; svolge inoltre i compiti e funzioni ad essa attribuiti dalla legge in
materia di accise sulla produzione e sui consumimn esclusione di quelle afferenti ai tabacchi
lavorati, e di connessa tassazione ambientale edgetica. Nell'esercizio di tali funzioni opera
con gli organi comunitari ed internazionali nel glra dei processi di armonizzazione e sviluppo
dell’'unificazione e dell'integrazione europea. Afiae, 'Agenzia assicura e sviluppa la verifica
e il controllo degli scambi e della produzione ensomo dei prodotti e delle risorse naturali
soggette ad accise, nonché il contrasto agli itiewibutari ed extratributari, nel rispetto dei
principi di legalita, imparzialitd e trasparenzasecondo criteri di efficienza, economicita ed
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efficacia. L’Agenzia assicura, in materia di dogare di accise, i servizi relativi
allamministrazione, alla riscossione e al contersz dei diritti doganali, della fiscalita interna
negli scambi internazionali e delle accise sullaguzione e sui consumi, con esclusione di
guelle afferenti ai tabacchi lavorati, ad essa ddi con il decreto del Ministro di cui
all'articolo 63, comma 3, del decreto istitutivo.

Il modello delle Agenzie presenta innegabili prespprattutto in chiave di snellezza e
autonomia operativa, offrendo alla dirigenza unancreta possibilita di gestione sulla base
degli indirizzi politici. E perd certamente da maghre la distinzione della governance dalla
politica, attraverso il rafforzamento dell’autonoandei Comitati di Gestione e l'adozione di
norme e procedure piu adeguate alle reali necessfiarative. Presenta vantaggi anche in
chiave di economicita di gestione, perché opera loodget assegnati di risorse, sulla base di
una convenzione triennale stipulata annualmente itdviinistero delle Finanze che ne fissa
obiettivi, risorse e modalita di verifica. Tale nedld perd, che e rimasto sostanzialmente
immutato dall’epoca dell’attivazione delle Agenzedrebbe rivisto per renderlo piu aderente
alle finalita perseguite.

Inoltre esistono specifici controlli sulla qualitiella prestazione (customer satisfaction),
che producono effetti indiretti sulla attivita déirigente, in quanto, allo stato attuale, incidono
anche sulla valutazione delle prestazioni e, quisdil’entita del premio di risultato annuale
(ma non sulla carriera).

L’attuazione del federalismo fiscale ed il prewistasferimento della funzione catastale
ai Comuni (ancora non attuato) contiene nodi esidinzla sciogliere: in particolare, la
capacita a invarianza della spesa (ossia senzarmze a nuove assunzioni o a incrementi di
organico) da parte degli Enti locali di frontegge le nuove funzioni impositive ad esse
attribuite; la necessita di specifico aggiornameiwt® parte degli addetti ai relativi servizi; la
necessita di Unioni e/o aggregazioni di Comuni @t un certo numero di abitanti per la
gestione del servizio, evitando la polverizzaziaiedle funzioni; la “riconversione” del
personale — specie dirigenziale - delle Agenzie dbvranno svolgere anche le funzioni di
controllo sull'esercizio dellattivita impositivaedComuni.
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4. PROPOSTE GENERALI DI SISTEMA

Le nostre proposte si articolano intorno a tre diinee principali:

A) Nel quadro dell’ ordinamento costituzionale vigenteefinire I'architettura della
organizzazionedello Stato e dei rapporti tra i diversi livelli dsoverno centrali e
territoriali e le autonomie locali, nonché le Autamie funzionali (Universita,
Istituti scolastici; Camere di commercio);

B) ultimare la riforma della finanza e contabilita pubblica rinnovare il sistema dei
controlli;

C) elaborare umuovo Statuto dei dirigenti pubblicé delle alte professionalita.

4.1. Organizzazione dello Stato

In ordine al punto A), ‘RIDEFINIRE L'ARCHITETTURA  DELLA
ORGANIZZAZIONE”, la proposta della dirigenza pubblica non puo clemnoscere il primato
della politica: il nostro contributo scaturiscessnzialmente dalla esperienza sul campo, che ha
preso atto dei limiti di una organizzazione recadtglicazioni e sovrapposizioni e, talvolta,
conflitti di competenza.

Ci appare chiaro che & necessario superare la ‘tagdella contrapposizione” tra Stato e
Regioni e/o Autonomie Locali, Ministero e Comure strutture centrali e strutture decentrate
e che va potenziato il principio cardine della keatollaborazione fra Stato, Regioni e
Autonomie locali.

Come?

Riteniamo, allora,

1) che occorra chiarezza sulle rispettive attribuziodi ciascun  soggetto,
individuando le rispettive sfere di autonomia, @wv di gestione esclusiva di
competenze da parte delle Autonomie, poi ricoedatt un quadro unitario dall’
azione dello Stato centrale. Dallesame delle fanezicentrali e di quelle
decentrate e dalla individuazione delle struttaemtrali, con compiti di indirizzo,
coordinamento e controllo, abbiamo maturato l'idg@e occorra ursistema delle
amministrazioni centrali a geometria variapilehe parta dalla riforma del
bilancio per missioni e programmi nonché disegniconseguenza, le strutture
burocratiche e amministrative chiamate ad occupaese

2) che occorra ridisegnare il d. Igs. 300, prevedendMinisteri con i relativi
Dipartimenti, rivedendone le funzioni sulla basé @&olo V, sia come materie,
sia come poteri sulle medesime in relazione alesist delle autonomie. |
Dipartimenti vanno, poi, organizzati con Decretinmsteriali e Decreti direttoriali,
non “conseguenti” perché non siamo in un settorgamizzato in base alla
gerarchia delle fonti, ma in base all’ambito di cpetenza;

3) che i Dipartimenti cosi previsti debbano avere ctatgpautonomia di bilancio e
gestione delle risorse, umane e materiali. Cio, per consentire la piena
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attuazione della riforma del Bilancio, con la comal responsabilizzazione dei
titolari per ogni programma od azione, sia per aw# che ad ogni nuovo
Governo, e conseguente ridefinizione della squadea Ministri, si debba
provvedere ad accorpare o scorporare le diverseitgire attraverso DPR di
lunga gestazione, come e successo nel recente tpadsdiversi Dipartimenti
potranno essere affidati alla competenza di un Bimi o di un altro con una
semplice norma di legge, senza toccarne la strattur

4) che gli Uffici di diretta collaborazione (0 — comyue denominati- gli Uffici che
svolgono funzioni di supporto allorgano politic@pdano collocati al di fuori
delle strutture ministeriali e regionali sia perugnto riguarda il bilancio, sia per
guanto riguarda il personale; percio, va introdotiaa chiara distinzione di status
tra i funzionari di carriera ed i funzionari di gewno, con i secondi legati alla
durata del Ministro o dell’Assessore che li nomina;

5) che le Regioni, le autonomie locali e le autononfignzionali debbano
riorganizzarsi creando strutture capaci di inter&arsi con quelle centrali;
analogamente, si deve recuperare il valore intratsdella organizzazione, che va
resa indipendente dal variare dell’Organo politico;

6) che vada potenziato il modello delle Agenzie, ttana creazione di ulteriori
Agenzie in vari settori e materie, laddove, intganare in ambito fiscale le stesse
vanno riconvertite alle funzioni di coordinamergacontrollo, oltre individuare
modalita concretamente applicabili per svolgere potere sostitutivo in caso di
inerzia,

7) che vada sanzionato sia il mancato rispetto deblago di intese nella riforma
costituzionale e nella relativa legge attuativag@e 5 giugno 2003, n. 131), sia,
attraverso sanzioni pecuniarie all’Ente, il mancatspetto del principio di leale
“collaborazione” tra Stato e Regioni;

8) che vengano previsti nella Sanita livelli standdrerganici

4.2. Finanza, contabilita e controlli

In ordine alpunto B), “ULTIMARE LA RIFORMA DELLA FINANZA E CONTABILITA
PUBBLICA E RINNOVARE IL SISTEMA DEI CONTROLLI” , riteniamo che un nuovo
sistema di controlli sia indispensabile per riderrl’elevato grado di diversificazione tra le
regole contabili e garantire la qualita delle infoazioni contabili.

In particolare, occorre:

1) l'utilizzo da parte di tutti gli Enti e le organiazioni pubbliche a cominciare dallo
Stato, alle Regioni, alle Autonomie locali finoealAziende sanitarie, ed alle Societa
municipalizzate, e delle Autonomie funzionali diesini contabili omogenei;

2) l'adozione di un Sistema di contabilita economiedripnoniale per tutte le pubbliche
amministrazioni, accanto alla Contabilita finanziy

a. nella Sanita, in particolare, che le regioni e leiende adottino sistemi
contabili omogenei, in grado di dialogare fra loper comparare i costi;

b. nella Scuola, deve essere completamente riscritt®kagolamento della
contabilita.

3) lintroduzione di un sistema di controllo e cewtdizione dei conti obbligatorio per
tutti gli enti pubblici
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4) la reale assegnazione di un budget al singolo dmig pubblico, responsabile della
gestione delle risorse necessarie per la realizzezidi obiettivi e progetti a lui
affidati;

5) nel previsto passaggio al Bilancio di Cassa, unehindicazione delle modalita di
gestione dei residui;

6) nel previsto passaggio al Bilancio di Cassa, unaah indicazione degli atti
autorizzatori necessari per adottare la spesa @atisuzione del decreto di impegno)
e delle prerogative del dirigente;

7) L’ istituzione di specifici organi di revisione daiile in posizione di indipendenza,
autonomia e terzieta, la cui nomina, sulla base rdquisiti trasparenti di
professionalita potrebbe essere affidata ad unanduity

8) La valorizzazione con legge dell’autonomia e nditkadel supremo organo di
controllo e giurisdizione contabile, la Corte deonti: essa appare nel nuovo
contesto strumento di garanzia di nuovi equilifve rafforzamento del Governo e
articolazione federale della Repubbilica;

9) Reintroduzione dei controlli preventivi di legititan da parte della Corte dei Conti
per gli atti del Governo, come previsto dall’artOd della Costituzione, nonché per
ogni provvedimento che implichi I'uso di risoragbpliche;

10)Specificazione del controllo successivo sulla gestidel bilancio dello Stato della
Corte dei Conti, da ridisegnare tenendo conto p@ésaggio al Bilancio di sola
cassa.

11)Previsione di un controllo della Corte dei Contille Regioni ed Autonomie Locali
non solo collaborativo, nel senso di orientatcaakegnalazione di aspetti gestionali
patologici, ma anche induttivo di miglioramenti reobustimenti, obbligatori e, ove
non adottati, sanzionati;

12)Previsione di specifica responsabilita del dirigemter violazione dei limiti di budget
assegnati, con attribuzione alla Corte dei Contlleleerifiche e dei relativi poteri
afflittivi ;

13)Esaltazione della concezione procedimentale e cmusde della sussidiarieta,
tramite scansioni temporali rigorose da rispett@&asanzioni in caso di violazione dei

tempi
4.3. Nuovo statuto della dirigenza e alte professialita delle PP.AA

In ordine alpunto C, “ELABORARE UN NUOVO STATUTO DEI DIRIGENTI PUBBLICI

E DELLE ALTE PROFESSIONALITA”, si ritiene necessario, nell’'attuale contestoutire i
dirigenti e le alte professionalita a recuperaresénso e I'orgoglio della loro missione, e che cio
puo farsi puntando sui tre seguenti aspetti: autai®m merito e formazione.

Pertanto, si propone di:

a. insistere per la corretta applicazione delle norefee distinguono lindirizzo
politico dalla gestione e che valorizzano l'auboma della funzione, da non
confondere con [lindipendenza di un potere dellat&t quale quello
giudiziario;

b. precisare che la laurea necessaria per svolgereium dirigenziali &€ quella
specialistica;
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. diffondere la cultura del “dover essere

distinguere per legge la  dirigenza di carriera dguella politica,
specificandone gli status differenti;
limitare ulteriormente il numero di incarichi direnziali attribuibili ad esterni
alla amministrazione;
prevedere che la percentuale massima di incaridhigenziali esterni sia
inferiore a quella attualmente prevista e sia omuEge in tutte le
amministrazioni — Ministeri; Regioni; Aut. Locajc
fornire al dirigente un budget di risorse umaneumentali e finanziarie di cui
e responsabile e valutarlo sul corretto utilizzollelerisorse assegnate in
riferimento ai risultati raggiunti, rispetto aglitmettivi realmente attribuiti;
. esaltare il merito non solo nelle leggi, ma sofutb con la creazione di
percorsi virtuosi di carriera e nelle nomine chealmente valorizzino
competenze e professionalita;
e.l. attuare quanto prima la previsione dell’acaesdla prima fascia per
CONCOorso;
e.2. individuare “bandi standard” da pubblicare péattribuzione degli
incarichi dirigenziali, che indichino in maniera igna le caratteristiche — di
studio e di professionalita - da possedere rigpattposto;
e.3. individuare criteri obiettivi nelle varie ammmtrazioni per il
conferimento degli incarichi dirigenziali (né a égfrafia né laschi);
“ del wjente pubblico, che la
suddetta azione di riforma dovrebbe definitivamermtéermare: diventa
centrale, anche per questa ragione, la leva dedlanfizione etica e valoriale,
oltre che tecnica e specialistica;
prevedere tra gli obblighi del dirigente quello @bllaborare con i colleghi dei
vari livelli di Governo. In particolare:
g.1 per i dirigenti preposti a funzioni che sarant@asferite, premiare
'impegno a diffondere il proprio “sapere” alla s#ittura investita della
novita, anche tramite la previsione di maggior eamoénti sul risultato,
nonché sanzioni in caso di inerzia,;
g.2 per i dirigenti tutti, I'obbligo di curare iapporti con i colleghi dei vari
livelli di Governo sulla materia affidata, anchetnite la partecipazione ad
incontri di scambio di informazioni e di confronto;
Valutare e premiare, tra gli altri aspetti, anche tapacita relazionali, in
funzione della multilevel governance.
acquisire nuove leve. Il blocco dei concorsi, ancheguelli dirigenziali, ha
condotto ad una situazione insostenibile. L’ amstmakzione ha bisogno di
quadri e dirigenti giovani, sia quantitativamentgeer sostituire i pensionati
nella misura del necessario, sia qualitativamenperché le attitudini al
cambiamento, alle relazioni esterne, alla flesdbildella gestione sono
ovviamente piu presenti nelle giovani generazioni.
prevedere una specifica fascia in aggiunta a quejla previste per la
dirigenza, da attribuire ai quadri direttivi, cageria da istituire ad hoc. In tal
modo si rendera possibile una razionalizzazione ladetpesa per |l
funzionamento delle strutture di direzione, a partialle retribuzioni.
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Gruppo di lavoro:
Presidenti

Coordinamento organizzativo

Ambito Scuola.

Ambito Sanita

Ambito Ministeri, Agenzie, PCM.

Prof. Giorgio REMBADO
PRESIDENTE FP CIDA

Dottor Stefano BIASIOLI
Segretario Generale Confedir MIT PA

Dott.ssa Barbara CASAGRANDE
Dirigente MIT
Responsabile della Organizzazione Cida-Unadis

Dott.ssa Silvana DE PAOLIS
Dirigente regionale

Dottor Antonino PETROLINO
Preside

Prof. Michele POERIO
Segretario Organizzativo Confedir-Mit PA

Dottor GUIDO QUICI
Medico ospedaliero

Dott.ssa ELISA PETRONE
Servizio Sanitario Nazionale
Dirigente Amministrativo

Dottor Antonio ZUCARO
Componente CNEL

Dottor Antonio CAPONETTO
Direttore Dipartimento per gli affari regionali PCM

Dott. Giuseppe COSTA
Direttore generale del Tesoro e Bilancio

Dottor Pasquale MICHIENZI
Direttore Regionale della Toscana
Esperto di Politiche di Lavoro

Dottor Massimo FASOLI
Segretario Generale Cida-Unadis

Dottor Emanuele COLETTI
Dirigente Min. Difesa

Dottor Franco Mario SOTTILE
Dirigente Min. Sviluppo Economico

Dottor Gianfrancesco ROMEO
Dirigente Min. Sviluppo Economico

Ing. Claudio MASTRANTONIO
Direttore Centrale
Agenzia del Territorio

Dottor Giancarlo BARRA
Funzionario dell’ Agenzia delle Entrate

Dottor Augusto ZUCARO
Dirigente Agenzia delle Dogane

Dottor Ferdinando DI BENEDETTO
Dirigente Min. Giustizia
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Ambito Regioni - Aut. Loc.

Ambito Enti Previdenziali.

Ambito Ricerca.

Ambito Quadri e Alte Prof.

Ambito Pensionati

Partecipano, inoltre:
Diplomatici

Prefetti

Professori Universitari di Ruolo

Dottor Filippo GIORDANI
Segretario generale DIREL

Dott.ssa Silvana DE PAOLIS
Dirigente regionale

Dottor Francesco MAZZOTTA
Dirigente Regione Lazio

Dottor Luciano DIONISI
Dottor Alfredo BRANCASI
Dottor Alessandro TOMBOLINI

Dottor Bruno BETRO’
Ricercatore

Dott.ssa Liana VERZICCO
Dirigente ISTAT

Dottor Giorgio GERMANI
Dottor Carmelo BURGIO

Dottor Aurelio GUERRA
Segretario Generale ANDIP

Prof. Michele POERIO
Segretario Organizzativo Confedir-Mit PA

Dott.ssa Cristina RAVAGLIA
Presidente SNDMAE

Viceprefetto ANNA PALOMBI
Presidente SINPREF

Viceprefetto Alessandra DE NOTARISTEFANI DI
VASTOGIRARDI
PREFETTURA DI ROMA

Prof. Antonino LIBERATORE
USPUR (Prof. Univers. Di Ruolo)

Prof. Rosario NICOLETTI

Prof. Dario SACCHI
Docente Universitario

Redattori del documento finalBarbara Casagrande (Ministeri); Silvana De Paolis
(Regioni); Antonino Petrolino (Scuola); Guido Qui¢banita); Alessandra de Notaristefani
(Carriera Prefettizia); Cristina Ravaglia (Carriddgplomatica); Antonio Zucaro (CNEL). Il
gruppo ristretto si € avvalso, di volta in volta, adlleghi esperti in specifiche materie, per
approfondire i lavori: Mastrantonio Claudio (Fisc@htonino Liberatore (Universita); Massimo

Fasoli (Pubblico Impiego).
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