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ROMA (MF-DJ)--E' necessaria una riforma del bilancio dello Stato che
abolisca il bilancio di competenza per passare, prima, al solo bilancio di
cassa (secondo l'esempio anglosassone) e, poi, al bilancio di competenza
economica, secondo il modello adottato dall'Unione europea.

E' quanto sollecita il Cnel nella relazione 2014 sui livelli e qualita'
dei servizi della P.A. spiegando che tale riforma collegherebbe
l'assegnazione programmatica delle risorse (per missioni, programmi,
azioni programmatiche) ai modelli di organizzazione e alle dirette
responsabilita' gestionali delle pubbliche amministrazioni e consentirebbe
ai parlamentari di decidere concretamente le politiche da attuare,
attraverso le corrispondenti unita' di voto.

Nel rapporto, il Cnel mette quindi in evidenza come, se e' vero che le
norme, a partire dagli anni '90, delineano una amministrazione orientata
verso cittadini in termini di servizi effettivamente resi, in realta',
"l'esperienza giuridico amministrativa e' restata sostanzialmente immobile,
dominata da una monocultura giuscontabilistica e da una visione
dell'ordinamento legata alla concezione monistica dello Stato
amministrativo autoritario", dove, da una parte, la decisione di bilancio
assunta dal Parlamento sta progressivamente perdendo significativita' e,
dall'altra, si assiste sempre piu' ad un "divorzio tra amministrazione e
finanza", con conseguenti difficolta' nella misurazione degli impatti e
nella definizione di politiche.
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