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Il decreto Irpef

1l taglia-contratti
esclude tutto
il ciclo dei rifiuti

Stefano Pozzoli

Lafacolta, dataaglientilo-
cali dal DI 66/2014 di ridurre
del 52 gli importi dei contratti
in essere riguarda anche quelli
relativi ai servizi di igiene ur-
bana? Per rispondere al quesi-
tooccorre leggere 'articolo 8,
comma 8, insieme ai commi?y,
8 e 9 dell’articolo 47. Si tratta,
infatti, di norme di finanza
pubblica, che vogliono avere
effettidi consolidato naziona-
le e non di generico rispar-
mio. Se non fosse cosi, non sa-
rebbe giustificataunarevisio-
ne (quasi) unilaterale degli ob-
blighi contrattuali.

Intanto va notato che in se-
de di conversione, degli ambi-
ziosi tagli previsti dal comma
8, € rimasto solo questo inter-
vento spot, cioe la possibilita
dirinegoziareicontrattidifor-
nituradibeni e servizi. Enonsi
tratta tanto di uno sconto,
quanto della possibilita di ri-
durre il contenuto di servizio,
rimodulando la prestazione, e
facendosalvalapossibilita del-
la controparte direcedere.

All'igiene ambientale
non si applica (a facolta
diridurre i costi del 5%
anche perché le tariffe

L’articolo 47 affianca Parti-
colo 8 e ne completa il quadro,
evidenziando sia P'entita della
riduzione di spesa che riguar-
daglientilocali, sialaloro qua-
lita, cioé puntualizzando cosa
deve riguardare: Yarticolo 47,
comma 9 precisa che i rispar-
mi devono rientrare in una li-
stadivocidispesa, di cui elen-
ca i codici Siope. Tra questi
nonviéil codice 1303 (Contrat-
ti di servizio per smaltimento
rifiuti) e non certo per una svi-
sta: nella prima versione
dell’Allegato A al decreto, in-
fatti, il codice era previsto.

Esolo il caso dirilevare che
lavoce didescrizione del codi-
ce 1303 pud suscitare degli
equivoci, visto che fa, letteral-
mente, riferimento a una fase
del ciclo integrato dei rifiuti e
non al suo complesso. Ci soc-
corre, in proposito, il glossa-
rio della Fondazione Ifel, se-
condo il quale in questa voce
rientratuttoil servizio pubbli-
co locale relativo al ciclo dei
rifiuti, mentre ne restano
esclusi solo i servizi strumen-
talidi"pulizia". Anchelapras-

sono misurate sugli oneri

si degli enti locali conferma
questainterpretazione.

C’¢ un altro elemento, im-
portante, che depone a favore
della non applicabilitd di que-
sti tagli, pur solo eventuali, al
settore dei rifiuti, e che trova
confermanellastruttura e nel-
la logica stessa della Tari. La
ragione & che, essendovi I'ob-
bligo di finanziare la spesa
conil tributo corrispondente,
una sua riduzione non com-
porta un risparmio di spesa
perlapubblicaamministrazio-
ne: il Comune, in sostanza,
non pud appropriarsi del "ri-
sparmio” ma deve restituire
P'importo ai cittadini.

Ancora, & bene ricordare
che la norma di finanza pub-
blica non supera la disciplina
speciale di settore e, pertan-
to, che un’eventuale modifica
del contratto di servizio non
potrebbe che conseguire da
una procedura di revisione
del piano economico finanzia-
rio, necessario per ladetermi-
nazione dellatariffa. Elaridu-
zione di spesanon potra esse-
re applicata «per tuttaladura-

taresiduadei contratti mede-
simi», come prevede l'artico-
lo8, madovraessereridiscus-
sain sede di Pef, quando que-
sto vengaripresentato.

Infine, dove le previsioni
del testo unico ambientale so-
no state applicate, ed esistono
quindi le Autorita di ambito, &
chiaro che l'importo del con-
tratto relativo al ciclo integra-
to dei rifiuti non & materia di
competenzadel singolo Comu-
ne (se non per le eventuali par-
ti del servizio lasciate alla di-
screzionalita degli enti locali),
ma dell’Autorita stessa. E sa-
rebbe irragionevole pensare
cheillegislatore abbiaimmagi-
natouna disposizione applica-
bile solo da alcuni entilocali.

Tutto cid, ovviamente,
non significa che dal settore
dell'igiene ambientale non si
possano pretendere rispar-
mi ed una maggiore efficien-
zamache questidebbano an-
dare a vantaggio dei cittadini
e non costituire forme surret-
tizie di finanziamento degli
entilocali.
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