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Tecnici e politici. La proposta di distinguere tra attivita gestionale e decisioni politlche

I confini incerti delle «responsabilita»

m#s [l terreno deirapporti frala
politica e la dirigenza pubblica
& minato anche dall'incertezza
dei confini fra le responsabilita
delle due categorie. In altre pa-
role, sitratta di decidere chipa-
ga quando la Corte dei conti
scopre un danno erariale.
Ladelegachedomanisaraal-
Pesame dell’Aula del Senato
torna anche su questo tema, in
pilipunti. Siaall’articolo 9, cioe
nel capitolo dedicato ai diri-
genti, sia al 12, sul riordino ge-
neraledelladisciplinadellavo-
ro pubblico, il disegno di legge
prevede per i dirigenti
«lesclusiva imputabilita della
responsabilita amministrati-
vo-contabile per lattivita ge-
stionale». Tutto sta a capire
dove finisca «lattivita gestio-
nale» e dove inizilasceltapoli-
tica, e per raggiungere questo
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obiettivoladelega,in entrambi

ipunti,chiedealgovernodiraf-
forzare «il principio di separa-
zione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione e
del conseguente regime di re-
sponsabilita dei dirigenti».
Come accade per mobilita e
meritocrazia, anche in questo
caso si tratta di un tema “eter-
no”neldibattitosullaPubblica
amministrazione, gia affron-
tato fin dalle leggi Bassanini
ma ancora irrisolto.
L’obiettivo di base é supera-
rela«pauradellafirmax»,cioela
paralisi amministrativa che
spesso si genera per il rischio
incrociato che i dirigenti siano
chiamatia pagare colpe deipo-
litici, e viceversa. Inrealta, nel-
la legge che dal 1994 guida
l'azione della Corte dei conti
esiste gia '«esimente politi-

‘ca», che salva sindaci, assesso-
ri, consiglieri, presidenti e mi-
nistri quando «gli atti rientra-
no nella competenza propria
degli uffici tecnici o ammini-
strativi» e i politici li approva-
no «inbuona fede».

1l problema, pero, nasce dal
fatto che le aree di sovrapposi-
zione frapoliticae amministra-
zione sono frequenti, e aumen-
tano manmano che si“scende”
sul territorio, passando dai mi-
nisteri ai singoli Comuni.

Nell’amministrazione cen-
trale, gli interrogativi piu fre-
quenti riguardano le nomine
diesterni, classicamente negli
uffici distaff, che non hanno il
curriculum e le competenze
per occupare il posto che vie-
neloroassegnato. Lanominaé
un atto politico, ma la verifica
dei requisiti ¢ spesso un fatto
tecnico, e proprio questa con-

siderazione ha evitato a pit1 di
un amministratore di rispon-
dere per danno erariale. Negli
enti locali, pero, il problema
non si limita a casi come que-
sto, perché amministratori e
dirigenti lavorano fianco a
fianco quotidianamente molti
degliaspettidellagestione del
Comune. Quando sidecide un
esproprio ma mancano isoldi.
per pagare le indennit, e si fi-
nisce inun contenzioso che fi-
nisce per rivelarsi molto pii1
salato, chi hala responsabilita
e chi ne & escluso? Quando si
effettua una spesa che ex post
risulta fuori dailimiti dilegge,
chi ne deve rispondere? Tro-
vare un criterio generale da
applicare senza problemi al-
I'infinita di variabili che carat-
terizzano l’amministrazione
locale & una sfida improba.
G.Tr.
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