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Legge Madia. Completato'il lavoro sui testi dei primi 11 decreti attuativi

Riforma Pa, tutte le partecipate
sotto il controllo di Corte conti

Gianni Trovati

MILANO

s Tutti gli amministratori
delle societa partecipate po-
tranno essere chiamati dalla
Corte dei conti a risarcire il
dannoerariale creatodallelo-
ro scelte che, ovviamente per
dolo o colpa grave, colpisco-
no l'azienda o I'ente socio.

Lo prevede l'ultima versio-
ne del testo unico sulle parte-
cipate, uno degli 11 decreti at-
tuativicheierihanno assunto
una veste definitiva e sono
prontia partire per il loro iter
fra Conferenza unificata,
Consiglio di Stato e commis-
sioni parlamentari.

Quello dedicato alle so-
cieta partecipate, insieme
allariformaparallelasuiser-
vizi pubblicilocali, sono sta-
tiitestiche hanno impegna-
to di pit gli uffici del Gover-
no nel lavoro di limatura e
coordinamento normativo,
mentre altri provvedimenti,
dalla conferenza dei servizi
al codice dell’amministra-
zione digitale fino alle nor-
me anti-assenteismo sono
stati chiusi giorni fa.

LA«SYOLTA»

Basta una una quota pubblica
per far scattare la possibilita
dicontestare
ildannoerariale
agliamministratori

Sulle partecipate, i confini
della responsabilita erariale,
e quindi della possibilita per
la Corte dei conti di contesta-
reidanniprodottidall’azione
degli amministratori, sono
strati fra i temi pit dibattuti.
Per capire i termini del pro-

‘blema bisogna partire dalla

situazione attuale, cheinbase
alleregole fissate dalla Cassa-
zione (in particolare nella
sentenza 26283/2013 delle Se-
zioni unite) concentral’azio-
ne delle sezioni giurisdizio-
nalidellaCorte deicontisulle
societa in house che per Sta-
tuto escludano la presenza di
soci privati. Le prime bozze
delnuovo testo unicorestrin-
gevano ulteriormente ’'ambi-
to delle competenze dei ma-
gistrati contabili, sullabase di
un’impostazione che ha avu-
to varie declinazioni nelle di-
verse versioni del testo ma
cheinpraticaassoggettavagli
amministratori delle parteci-
pate al giudice ordinario, e
chiedeva alla Corte dei conti
dioccuparsisolodeglientiso-
ci, e in particolare dei danni
prodotti dalla mancata vigi-
lanza sulle aziende. Questa
ipotesiavevaaccesol’allarme

dell’associazione dei magi-
strati contabili, anche per-
ché le contestazioni del giu-
dice ordinario scattano in se-
guito all’azione di responsa-
bilita, in uno scenario quindi
improbabile per la comunan-
za di interessi fra gli ammini-
stratori e gli enti proprietari
cheli scelgono.

Nella sua formulazione
definitiva, invece, il testo
cambiarotta,al puntochese-
condo questa impostazione
sarebbe sufficiente la pre-
senzanel capitale diunaquo-
ta pubblica per aprire le por-
tealleindagini dei magistrati
contabili. Vale la pena di ri-
cordare che in passato, pri-
ma dell’intervento con cui la
Cassazione ha fissato i para-
metri oggi in vigore, in qual-
che casolaCorte deicontiha
contestato nelle societa mi-
ste pubblico-private un dan-
no “pro quota”, cioé propor-
zionale al peso della parteci-
pazione pubblica.

Per addentrarsi nelle pos-
sibile ricadute operative, pe-
10, & presto, anche perché é
facile prevedere che sulla
novita, frutto di un lavorio
che ha incrociato il piano

tecnico e quello politico; si
riapriraunadiscussionespe-
culareaquellachehaaccom-
pagnatoleprimeversionidel
testo:ad animarla saranno in
questo caso gli amministra-
tori delle partecipate, che
nella riforma incontrano an-
che una riduzione dei posti
nei cda, con la regola del-
Pamministratore unico nelle
societa pil piccole, e la pre-
visione di nuovi tetti alle in-
dennita (sul puntolariforma
riprende le cinque fasce pre-
viste dall'ultima manovra.
L’altroaspettosucuihanno
agito le “limature” al testo ri-
guarda P’elenco delle societ3,
dalInvimit ad AnasfinoaConi
servizi, che eviteranno i limiti
alle partecipazioniogliobbli-
ghididismissione previstida-
gliarticoligesdeldecreto.Sul
versante dei servizi pubblici
locali, invece, la versione de-
finitiva del testo conferma la
riforma del trasporto pubbli-
co (anticipata sul Sole 24 Ore
del2sgennaio)elostralciodei
nuovi limiti all'in house, de-
stinati perd ariemergere pre-
sto nell’ambito dei provvedi-
menti attuativi della delega
sugli appalti.
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