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Necessaria una situazione di soprannumero o di eccedenza
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IL PERCORSO

L’ente deve individuare
ilavoratori coni requisiti

in vigore prima della riforma
previdenziale e chiedere

la certificazione dell'Tnps

Gianluca Bertagna

mm || prepensionamento &
consentito solo nei casi di di-
chiarazione di soprannumera-
rietaodieccedenzaenonpud
mai essere utilizzato come
strumento per scansare i nuo-
vi requisiti della pensione di
vecchiaia o anticipata, dettati
dalla riforma Monti-Fornero
difine 201m1.

E questa la considerazione
principale contenuta nella
circolare 4/2014 della Funzio-
ne pubblica (si veda anche il
Sole 24 Ore diieri), che esten-
de a tutte le pubbliche ammi-
nistrazioni, regioni ed entilo-
calicompresi,lapossibilita di
collocare in pensione chi € in
possesso deirequisitianagra-
fici e contributivi validi ante
riforma Fornero o che li pos-
sono conseguire in tempo uti-
le per perfezionare il requisi-
to entro il 31 dicembre 2016.
Non sitratta, quindi, di un di-
ritto soggettivo del lavorato-
re,bensidiunascelta che ope-
ral’amministrazione nel con-
testodeipiani dirazionalizza-
zione degli assetti organizza-
tivi e di riduzione della spesa
dipersonale.

Nella circolare, laFunzione
pubblica chiarisce una volta
per tutteiconcettidi"sopran-
numerarieta” e di "ecceden-
za" di personale. 1l primo caso
e quello in cui il personale in
servizio supera la dotazione
organicain tutte le qualifiche,
categorie e aree. Il secondo
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termine indica, invece, la si-
tuazione in cui i lavoratori in
servizio superano la dotazio-
ne organicasoloinalcune qua-
lifiche, categorie o aree in mo-
do da permetterne una even-
tualericollocazione. Conil ge-
nerale termine di "esubero" si
designa, invece, il personale
da porre in prepensionamen-
to o indisponibilita.

Earrivata anche la tanto at-
tesa identificazione delle si-
tuazioni da cui possono deri-
vare soprannumero o ecce-
denzadi personale: riduzione
obbligatoria delle dotazioni
organiche per le amministra-
zioni centrali; ragioni funzio-
nali; ragioni finanziarie che
possono portare a squilibrio
deibilanci; pianidiristruttura-
zione decisi autonomamente
daglienti.Perle autonomie lo-
cali viene precisato che le si-
tuazioni in esame possono
rientrare anche nella volonta
diridurreilrapportotraspesa
dipersonale e spesa corrente.
Ad oggi, per poter assumere,
un Comune deve mantenere
tale percentuale al disotto del
50% e quindiil valore viene an-
che evidenziato come "cam-
panello d’allarme" perla valu-
tazione di criticitanegli equili-
bri finanziari.

Fermo restando l'obbligo
diadozione della programma-
zione triennale del fabbiso-
gno di personale, non si pud
non ricordare che spetta ai
competenti dirigenti I'indivi-
duazione dei profili professio-
nalinecessari allo svolgimen-
to dei compitiistituzionalidel-
le strutture cui sono preposti.
L’adempimento &, quindji, pro-
pedeutico aogniverificadiso-
prannumero o eccedenza.

Da questa disamina scatta-
nodiconseguenzale procedu-

re dettagliate per giungere
correttamente al prepensio-
namento.Punto di partenzaé,
appunto,unadichiarazione di
soprannumero o eccedenza
di personale secondo quanto
disposto dall’articolo 33 del
Dlgs 165/2001. Qualora I’ente
intenda avvalersi delle misu-
re in esame, dovra effettuare
una ricognizione delle posi-
zioni dei lavoratori che po-
trebbero risultare in possesso
dei requisiti anagrafici e con-
tributivi vigenti prima del de-
creto legge 201/2011 €, passag-
gio fondamentale, chiedere
all'Inpslacertificazione del di-
ritto a pensione e della relati-
va decorrenza. L’istituto ha
trenta giorni di tempo per da-
rerispostarichiedendo'ulte-
riore certificazione di even-
tuali periodimancanti. Lariso-
luzione unilaterale del rappor-
to di lavoro nei limiti del so-
prannumero potra pertanto
avvenire solo ed esclusiva-
mente dopo aver acquisito la
certificazione da parte
dell’istituto di previdenza.

LaFunzione pubblicaricor-
da, infine, cheipostisoppres-
si a seguito di dichiarazione
di eccedenza di personale
non possono essere piuripri-
stinati e che i prepensiona-
mentinonsonomaiutiliade-
finire il budget da destinare a
nuove assunzioni (la quota
per gli enti locali & pari al
40% delle cessazioni dell’an-
no precedente).
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