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M ¢ e fl punto chiave La valutazione
PUbthO anlego - I cardine del sistema & I'incarico triennale L'obiettivo finale & censire e premiare
LA RIFORMA MADIA | daottenere con «gara» pubblica chi si dimostra pit1 flessibile ed efficace

La Pa prepara il turnover dei dirigenti

Mobilita, parametri standard e ruolo unico per 41.500 manager nel Ddl che da domani cerca il primo si al Senato

Gianni Trovati

ww Unagarapubblicaognitreanni
-oppure ogniseiperipiu “fortuna-
ti”-perottenere gliincarichi, valu-
tazionibasatesurequisiti,parame-
tri standard e obiettivi e mobilita
pitt semplice fra le diverse ammi-
nistrazioni e fra la Pa e il mondo
privato.

Suona cosj la descrizione della
vita futura del dirigente pubblico,
prospettata dalla delega sulla ri-
forma della Pubblica amministra-
zione che dopo una navigazione
parlamentare non proprio fulmi-
nea arriva domani al primo voto
decisivo nell’Aula del Senato. Per
rispettare il calendario governati-
vo,che prevederebbe approvazio-
ne finale e primi decreti attuativi
entro l'estate, bisognera accelera-
re parecchio, perché anche la Ca-
meravorraovviamente dire lasua
eunaterzaletturaaPalazzoMada-
ma e quasiscontata.In ogni caso, il
testo che uscira in settimana dal
Senato indica in modo preciso la
direzione che governo e Parla-
mentovogliono farimboccare alla
riforma della Pubblica ammini-
strazione,apartiredaltemapitide-
licato dal punto di vista politico: le
nuove regole per 41.500 dirigenti
pubbliciitaliani.

Gli obiettivi

Le parole d’ordine evocano «mo-
bilitd» e «merito», come accade
per ogni riforma della Pubblica
amministrazione che si rispetti.
Stadifatto, pero, cheitentativipor-
tati avanti finora, compresi quelli
pili “aggressivi” previsti dalla ri-
forma Brunetta, non sono andatia
segno. Al punto cheil riassunto pitt
efficace dei «nodi irrisolti» della
dirigenza pubblica silegge nell'ul-
timorapportodellaCortedeiconti
sul coordinamento della finanza

pubblica: «Un idoneo sistema di
valutazione della capacitd mana-
geriale, presupposto per la corre-
sponsione dellaretribuzione diri-
sultato, non & mai entrato a regi-
me», scrivono i magistrati conta-
bili, e nessun passo avanti & stato
fatto nella ricerca dell’equilibrio
fra «leesigenze diflessibiliti orga-
nizzativa» e «leffettiva autono-
mia gestionale dei dirigenti nei
confronti degli organi politici».
Tradotto, significa che i dirigenti,
puravendopagatodazioperilcon-
gelamento di contratti e retribu-
zioni individuali, hanno continua-
toaricevereivecchi“premi”gene-
ralizzati a prescindere dai risultati
raggiunti, e che il rapporto con la
politica é tutt’altro che risolto.

Itruolo unico

Proprio su questi due temi inter-
viene il capitolo pil1 discusso della
riforma, quello che passa sotto
Petichetta di «ruolo unico» della
dirigenza pubblica. Sul piano ope-
rativo,inrealtai«ruoliunici» sono
tre, dedicati rispettivamente ai di-
rigentistatali, regionali e degli enti
locali, ma nelle intenzioni della ri-
forma le tre strade saranno disci-
plinate da regole identiche e do-
vranno avere molti incroci per
permettere il passaggio da un set-
tore all'altro. L'obiettivo, sul quale
lo stesso ministro della Pa e della
semplificazione, MariannaMadia,
hainsistito pilt diunavolta, & quel-
lo di creare il «dirigente della Re-
pubblica», abbattendo le barriere
che trasformano in compartimen-
ti stagni i vari settori del’ammini-
strazione.

La valutazione periodica

Come cisiriesce? Il cardine del si-
stema pensato dal governo, e con-
fermato nella sostanza dall’esame

in commissione Affari costituzio-
nalialSenato, ¢l'incaricotriennale
daottenere con “gara” pubblica. 1l
nuovo sistema, se arrivera al tra-
guardo, com’¢ ovvio interessera
perprimii4LsoodirigentidiStato,
Regioni, sanita (nonimedici) e de-
glientilocali,chetransiterannonei
rispettiviruoliunicieporterannoa
scadenza gli incarichi annuali, ma
poi entreranno nel sistema trien-
nale assieme ai nuovi dirigenti re-
clutati con concorsi annuali. Con
P'obiettivo, indicato espressamen-
te dalla delega, di «graduale ridu-
zione del numero dei dirigenti»,
nei settori in cui sara necessario.
In pratica, per ogni futuro inca-
rico di vertice andranno pre-defi-

niti i requisiti, e su questa base
Pamministrazione lancera una se-
lezione pubblica: ogni candidato
dovramettere sul piatto il proprio
curriculum, una commissione na-
zionale (una per ciascuno dei tre
ruoli) lo valutera e proporra una
preselezione dicandidatifraiquali
Pamministrazione individuers il
prescelto. Sel'incarico dirigenzia-
le & dilivello inferiore, la.commis-
sione dovra invece valutare ex
postla «congruita» dellascelta. In
tutti i casi, una marcia in piti nella
valutazione dovraesseregarantita
achiha in curriculum esperienze
in pit1 settori, compreso il privato.
11 posto cosi ottenuto durera tre
anni, e potra essere rinnovato una
voltasolaprimadidoversirisotto-
porreallaselezione pubblica.

Ilrischio «parcheggio»

Ad allarmare di pi1 i diretti inte-
ressati¢ilparcheggio, necessaria-
mente temporaneo, per chi ri-
marraaseccodiincarichi. Inque-
sticasi,idirigentisarebberocollo-
cati «in disponibilita»,
mantenendo il trattamento eco-

nomico fondamentale e la parte
fissa della vecchia retribuzione,
ma questa condizione non potra
durareineternoedopo «undeter-
minato periodo» portera alla de-
cadenza dal ruolo unico. A deci-
dere dopo quanti annj scattera la
tagliola saranno i decreti attuati-
vi,maé ovvio che sul temasi scal-

derannoi dibattiti pit1 accesi.

Inuoviingressi
Analogalastrutturache dovrebbe
guidare i nuovi ingressi fra i diri-
genti. La porta principale sara
aperta dal corso-concorso, deciso
ogni anno sulla base del «fabbiso-
gno minimo annuale del sistema
amministrativo», che portera i
vincitori a un posto di funzionario
per quattro anni, con obbligo di
formazione, al termine dei quali si
entreranelruolounico.Inalterna-
tiva & previsto il concorso “puro”,
anch’essoannuale, perambireaun
contratto a tempo determinato
triennale, da stabilizzare dopo un
esame di conferma (con «even-
tualey» dirottamento alla qualifica
di funzionario per chinon supera
quest'ultima prova).

Tuttoil sistema, come & eviden-
te, poggia sull’'obiettivo di censire
(e premiare) i dirigenti pilt “mobi-
1i” ed “efficaci”, mentre fuori dai
dentiiltimoredeidirettiinteressa-
tiedifiniresottolarbitriodellapo-

litica, se la flessibilita e il ritmo

triennale delle verifiche le dara la
possibilita discegliere chidestina-
real parcheggio postoafiancodel-
T'uscita dal sistema. Molto dipen-
deradai decretiattuativie, soprat-
tutto, dalla volonta di mettere in
piedi un sistema di valutazione
davveroindipendente.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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ggaintrirsono e quanto guadagnano

1 COMPARTI
CAPI
DIPARTIMENTO/ DIRIGENTI DIRIGENTI
DIRETTORI OGNI MILLE DIPENDENTI
GENERALI : :
I fascia Il fascia
Agenzie fiscali ! 4 686 70 616 - 12,6
Enti pubblici non economici : 16 999 99 900 - 19,9
Enti di ricerca 125 108 23 s [l 105
Ministeri 17 2.727 273 | 2454 | [ 163 '
Presidenza del consiglio 324 127 197 153,3
Regioni - enti locali* 12.113 _ 251
Regioni autonome* 40 3.474 — 52,2
Sanita** 859 20.017 P 6
TOTALE 41,509 1061 40.448 29,3
GLI EFFETTI IN BUSTA
Stipendi lordi annui per categoria. Valori in euro
" -,\
& =
AGENZIE ENTI ENTI MINISTERI
FISCALI NON ECONOMICI RICERCA
185.706 88.250 = 201935 104.716 142.883 89.236 182.491 84.778
I fascia I fascia II fascia I fascia I fascia I fascia I fascia

Hfascia |

DEL CONSIGLIO

111.053 70.077 92.223

II fascia

I fascia Dirigenti

4 REGIONI
EDENTIL

L1
85.377

Segretari

62.043

Dirigenti
non medici

1(*) 1t dato comprende dirigenti, segretari comunali e direttori generali; (**) Esclusi i dirigenti medici

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Corte dei conti - Relazione 2013 sul costo det lavoro pubblico
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Tre ruoli

= Lariforma prevedela
costruzione ditre ruoli unici,
con regole ugualie possibile
mobilita tra i comparti. I tre ruoli
sono dedicati ai dirigenti di
Stato, regioni e sanita (dirigenti
non medici) ed entilocali. In
quest’ultimo, dopo la soluzione
ponte di tre anni, confluiranno
ancheisegretari comunali

L’accesso

& GliattualidirigentidellaPa
confluiranno nei ruoli unicie
potranno portare a termineil
loroincarico attuale

Doppiaselezione

= Vienefissatoil criteriodella
selezione pubblica. Negli
incarichi direttivie divertice, la
commissione nazionale di
valutazione pre-selezionera una
rosa ristretta di candidati, frai
quali "amministrazione dovra
scegliere; pergli altriincarichi
valutera ex post la congruita
dellascelta

Indisponibilita

= | dirigenti senza incarico
saranno collocatiin
disponibilita, e dopo un periodo
(da definire) decadranno dal
ruolo
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