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LA PRIMA RELAZIONE DEL PRESIDENTE DELUAUTORITA ANTICORRUZIONE

«Corruzione gelatinosa e sottovalutata»

Cantone: abbiamo pit1 presidi, ma servono sanzioni certe sulla Severino

diGiorgio Santilli

soincuisifapersinofaticaadirechié
ilcorrottoechiilcorruttore»:sistema

I acorruzione & «un sistema gelatino-

«cambiatonellasuastrutturay,sempre pilt
raramentecaratterizzatadalrapportobila-
terale corruttore-corrotto di un tempo e
sempre pill emanazione di organizzazioni
(avolte di tipo mafioso) in cui si ritrovano
faccendieri, politici, funzionari pubblici e
imprenditori. Sistema «per troppo tempo

sottovalutatoinItalia». Nell'ultimo anno e

mezzo, perd, si & segnata un'inversione di
marciaconnuovistrumentidiazione pub-
blica(«ilpresidiodell’Anacatuteladellale-
galita e della trasparenza») e risultati im-
portanti, sia pure in un quadro legislativo
che haancorabisogno di essere completa-
toqmeséoapuntosuaspettinonirrilevanti.

E questo in sintesi il messaggio con cui
Raffaele Cantone hatenutoieri «abattesi-
mo ufficialey, con la prima Relazione al
Parlamento,lasua Autoritanazionale An-
ticorruzione: & statal'occasione per riper-
correreirisultatidiquestilqmesidiazione
allaguidadell’Anac, ricordare Je sfide vin-
te (i commissari per gli appalti dell’Expo,
l'impulso alle attivita ispettive con 51 pro-
cedure nei soli lavori pubblici, Iistituzio-
nalizzazione della «vigilanza collaborati-
va» conglientivigilati), le criticithemerse
(come i piani anticorruzione delle ammi-
nistrazioni pubbliche «interpretati trop-
pospessoinsensoburocratico»), lebatta-
glie ancora da fare (per diffondere il whi-
sterblowing o migliorare Paccesso civico
aidatidellaPa),inodidaaffrontare(poteri
sanzionatori in attuazione dellalegge Se-
verinotropposbiaditi), prospettivenuove
daaprire. Come quelladatadallalegge su-
gli appalti che fa dell’Anac «il futuro arbi-
tro del sistemax» con «poteri di regolazio-
ne e di controllo molto significativi». Una
rivoluzione - «una sfida da raccogliere fi-
noinfondox»-perunsettore cherestail pit

esposto alla piaga della corruzione. O ¢o-

Ine, ancora, le 25 modifiche proposte al
Parlamento sulla parte dellalegge Severi-
norelativaallaPaper farneunostrumento
concretamente applicabile (ma ieri Can-
tone si & tenuto alla larga dal “caso De Lu-
ca”ehaappenaaccennatoal temadellain-
compatibilita dei politici).

Unacosache Cantone havoluto sottoli-
neare con soddisfazione & il risultato pro-
dottodai commissariamenti per gliappalti
oconcessioni ottenuti tramite attivita ille-
cita corruttiva, E, storicamente, la prima,
grande vittoria dell’Anac, soprattutto sul
fronte del’Expo, fondata sul primomicleo
dipoteristraordinari affidati al supercom-
missario anticorruzione, «L’obiettivo
chiaro del legislatore - ha detto Cantone -
eraquello di consentire alle opere pubbli-
che appaltate di essere ultimate senza, pe-
rd,cheivincitoridegliappaltimedesimine
potessero trarre gli utili del lavoro, da ac-
cantonarsi per le eventuali confische o se-
questri».Cantoneharicordatochelamisu-
ra«chehailpregiodiestendersinonallin-
teraimpresa maal solo appalto incrimina-
to, & stataaccoltacon grande scetticismo e
criticheanche dure, paventandosirischidi
limitazionedellalibertadiimpresanonché
dipossibiliinterferenze conleattivitidella
magistratura». Ebbene, dice Cantone, nul-
laditutto questo si & verificato: «l’applica-
zione concreta a oggi ha dimostrato, per
fortuna, che gran parte delle preoccupa-
zionieranoingiustificate». Lamisuraésta-
ta utilizzata solo in undici casi (8 commis-
sariamenti veri e propri e 3 monitoraggi) e
«bha consentito di portare a termine lavori
pubblici complessi; in alcuni casi evitando
anche conseguenze negative sul pianodel-
Poccupazione». Si tratta di due appalti
Expoeunaltrosottoposto amonitoraggio,
laconcessione deiMose di Venezia, appal-
ti collegati alle indagini di Mafia Capitale
fra cui, da ultimo, il Cara di Mineo. Nume-
rosi anche i commissariamenti relativi ad
appalti affidati a imprese raggiunte da in-

terdittive antimafia.

Ora, la nuova sfida ¢ la regolazione nel
settore degli appalti, con un’attenzione
sempre maggiore postanon solo suilavori
ma anche su forniture e servizi. Proprio
Mafia Capitale e 'inchiesta su Buzzie Car-
minati hanno evidenziato come ormai la
piagasialargamenteestesaancheinunset-
tore «inatteso» come quello delle attivita
sociali affidate al terzo settore. Lasfida per
Cantone & strutturare, sullabase dellaleg-
ge delega approvata dal Senato e ora al-
Pesame della Camera, un potere regolato-

‘riochenelsistemadegliappaltinazionalisi

& andato perdendo nel corso degli uitimi
decenni. Cantoneharicordatole prioritd,a
partire da quella di una progettazione di
qualiti che riduca il rischio di varianti in
corsod’opera. Progettazione chegidconla
determinazione 4/2015 si & cercato di apri-
re ai giovani professionisti alleggerendo i
requisiti di partecipazione alle gare su fat-
turato e organico minimo. Poi, comunque,
il monitoraggio delle varianti in corso
d'opera, veroflagellodelsettore,congoca-
simessi sotto osservazione per individua-
rele patologie del sistema (si vedail servi-
ziosul QuotidianodigitalediEdiliziae Ter-
ritorio). Esoprattuttounadisaminadiquei.
poteridisoftlaw chedovrannoessere cen-
trali nella nuova regolazione, dalle linee
guidaaibanditipo.

In conclusione, Cantone si & detto fidu-
cioso chelacorruzione sipossasconfigge-
re,malastradadafare & ancoramolta. Ser-
ve la convergenza di «unaburocrazia me-
no invasiva e piu efficiente, una politica
onesta, autroevole e credibile, un’impresa
che,cosicomehafattonellalottaallamafia,
scelga di stare dalla parte giustay. E un ri-
chiamo alruolo e allaresponsabilitd diuna
politica onesta lo ha fatto anche la presi-
dente della Camera, Laura Boldrini, quan-
do ha detto che «i politici corrotti vanno
isolati», rifiutando al tempo stesso « una
rappresentazionedicomodopercuilacor-

ruzioneriguardasololapolitica».
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