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Decreto Madia. L'ipotesi tecnica allo studio

Pa, stretta sui licenziamenti
per i «furbi» e meno
discrezionalita ai dirigenti

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci
ROMA
s Girodivitecontroifurbettie
ifannulloninellaPa:itecnicidel-
la Funzione pubblica stanno ra-
gionando su un pacchetto di in-
terventi per modificare la deli-
cata materia dei procedimenti
disciplinari, da inserire nel-
I'emanando decreto attuativo
della legge Madia di riordino
dellavoropubblico.l’ipotesi(e
lanovita) principale allo studio
équelladiporreincapoall’«Uf-
ficio per i procedimenti disci-
plinari» (I'Upd, gia presente in
tutte le strutture) le procedure
per irrogare sanzioni superiori
al rimprovero scritto, preve-
dendo termini perentori di ini-
zio e fine del procedimento.
Un’altra novita, stavolta sulle
assunzioni, potrebbe arrivare
dal Parlamento, con il Pd che
starebbe pensando a un emen-
damento alla legge di stabilita
per innalzare il tetto del turn-
over (probabilmente solo per
alcuni comparti).
Tornandoaiprocedimentidi-
sciplinari,I'obiettivoémuoversi
in continuita conil Dlgs del 2001
elariformaBrunettadelz009, li-
mitandoilruolo del singolo diri-
gente a capo dell'ufficio, che
spesso non si attiva per paura di
dover poi rispondere di danno
erariale. Attualmente i dirigenti
sono responsabili del procedi-
mento disciplinare per sanzioni
fino allasospensione periogior-

L'Ufficio per i procedimenti
disciplinari invece & competen-
te per le sanzioni superiori, fino
adarrivareaquellapitigrave del
licenziamento. Ma nella pratica
latitolarita da parte dei dirigenti
dipartedellesanzioniconserva-
tive ha creato di fatto numerosi
problemi applicativi, fino ad ar-
rivare aunaquasi totale impuni-
ta dei “furbetti”. Emblematico &
ilcasodei76y vigiliurbanidiRo-
machenonsipresentaranoalla-
vorolanotte di Capodanno 2014
dandosi malati. E trascorso qua-
si un anno, sul piano ammini-
strativo, & stata disposta solo
qualche mini sospensione nei
confrontidiunamanciatadiloro
{mentre sono in corso le indagi-
nidaparte della procura).

L'ideaallostudioapalazzo Vi-
doni € quella di accentrare gran
partedelle competenze discipli-
nari in capo all'Ufficio peripro-
cedimenti disciplinari. Al re-
sponsabile della struttura (cioe
alsingolo dirigente) rimarrebbe
la competenza solo per il rim-
provero verbale e scritto. Il re-
sponsabile dell'ufficio in cui
opera il dipendente “infedele”
manterrebbe invece lafunzione
della segnalazione entro un cer-
to termine. La mancata segnala-
zione verra sanzionata in via di-
sciplinare conlasospensione da
3giorniaGmesisalvolepiligravi
condotte.

Altranovita allo studio e lasi-
stematizzazione di alcune nor-

me contenute nellariformaBru-

netta del 2009 in materia di rap-

mare il divieto per la contratta-
zione di istituire forme e proce-
dure diimpugnazione delle san-
zioni disciplinari. Cosa signifi-
ca? «Che i vecchi, ma
soprattutto i prossimi contratti
collettivi non potranno modifi-
care le disposizioni procedi-
mentali né introdurre forme di
accertamento della legittimita
della sanzione diverse da quella
giudiziale - spiega Sandro Mai-
nardi, ordinario didiritto del La-
voroall’'universita di Bologna-.I
Cenl potranno invece normare
su tutto il resto delle infrazioni
disciplinari, anche introducen-
donuoveipotesisostanziali dili-
cenziamento.

Sotto il profilo sostanziale,
poi, si confermerebbe applica-
bilita delle norme disciplinari
anchenei confronti deidirigenti
edeititolari diincarichi dirigen-
zialiprividellarelativaqualifica.
In particolare, I'ipotesi su cui si
staragionandoé quelladiribadi-
relasanzionabilita dicoloro che
nonattivanoil procedimento di-
sciplinare o determinano la de-
cadenza dellazione per viola-
zione dei termini. Sul tavolo c’&

LA NUOVA RIPARTIZIONE
Alvertice della struttura
restano i soli rimproveri
verbali e scritti. Al Ufficio
provvedimenti disciplinari
passano gli altri casi

non pili procedurale) tra proce-
dimento penale e procedimento
disciplinare: in pratica, il proce-
dimento disciplinare, una volta
attivato,dovraviaggiarespedito
enondovrapilifermarsiin atte-
sa del giudicato penale (si potra
fermare solo se non ¢’¢ prova, e
serve che sia fornita dalla causa
penale). Si tratta di superare un
grosso limite dell’attuale qua-
dro regolatorio, poiché, oggi
quando il dirigente chiede ac-
certamenti istruttori complessi
la procedura disciplinare si in-
terrompe, e va avanti (se attiva-
ta)sololaprocedurapenale pro-
mossa dai magistrati (che se si
conclude con Parchiviazione fi-
nisce, inevitabilmente, per pre-
giudicare I'azione disciplinare).

Sullo sfondo resta ancora il
nododelletuteleincasodilicen-
ziamento illegittimo (vale adire
Iarticolo 18). Nella Pa, secondo
Iinterpretazione prevalente, vi-
ge il vecchio art.18 dello Statuto
(nelprivatodalloscorso7marzo
perinuoviassuntisono operati-
ve le “tutele monetarie crescen-
ti” del Jobs act). Lorientamento
di palazzo Vidoni potrebbe es-
sere quello dimantenere latute-
lareale: «Mavistochesistacam-
biandoil procedimentodiscipli-
nare si potrebbe avere un po piut
di coraggio - aggiunge Mainardi
- e aprire al risarcimento econo-
mico laddove, per esempio, pur
nella sussistenza di gravi illeciti
disciplinari accertati giudizial-
mente, visia la dichiarazione di
invaliditadell’attodirecessoper

. . X i chelideadi nerelapre- 11 vizi ».
nidel dipendente “infedele”. porto t'ralegg_e.econtraytazmne anchel'ide: dimantenerelapre- meriviziprocedural
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|
La mappa |
Provvedimenti disciplinari nei confronti dei dipendenti pubblici per |
settore della Pa. Anno 2013 ‘
L . Procedimenﬁg Provvedimenti| Archiviazioni/
Ammtinistrazioni avviati adottati * | proscioglimenti
Ministeri
e Agenzie 1.335 916 221
Enti 267 205 39 |
pubblicivari i
7P(07vince , 7 13 7
Comuﬁnij o 380 238 - 18
Asle Aziende
25 pedaliere 1.037‘ 738‘ 222
Universita | 193 102 86
Scuole** l 3.696 2.324 1073
Totale } 6.935 4536 1766
(T)Emprende sanzioni h;ind}f s?ﬁ?péné?oni dal servizio, licenziamént'i?
(**) dati relativi ad anno scolastico 2013/2014 ||

ipata a 63 annie 7 mesi [
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