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Trasparenza. Nel mirino anche le societa statali non quotate

Norme anticorruzione
estese a partecipate locali,
associazioni e fondazioni

Marco Ludovico

ROMA

## E un terremoto in arri-
vo: societa ed enti di diritto
privato, controllati e parteci-
pati dalle pubbliche ammini-
strazioni e dagli enti pubblici
economici,devonoadeguarsi
atutte le norme in materia di
anticorruzione e - innanzitut-
to-di trasparenza finora pre-
viste per lo Stato. Oggi al mi-
nistero dell’Economia e delle
Finanze si presentano le Li-
nee guida dell’Anac (I'autori-
td nazionale anticorruzione)
e la direttiva del Mef. Atti in
sostanza analoghi, con una
differenza nell’ambito di de-
stinazione: le norme Mef ri-
guardano le societa riferibili
allo Stato, quelle Anac si
estendono al mondo infinito
dientiesocietasul territorio -
il caso tipico & la partecipata
di un Comune - comprese le
associazioni e le fondazioni
(sempre con un capitale pub-
blico presente). E il frutto at-
teso di un lavoro dei tecnici
dell’AnacallaguidadiRaffae-
le Cantone e di quelli del Mef
con il capo di gabinetto Ro-
berto Garofoli. Vedra il sug-
gello ufficiale con i ministri
Pier Carlo Padoan (Mef), Ma-

rianna Madia (Funzione pub-
blica) elo stesso Cantone.
LeLinee guida Anac saran-
no in consultazione per venti
giorni sul sito (www.anticor-
ruzione.it) dal 25 marzo - si
valuteranno osservazioni e
obiezioni - e il 15 aprile & pre-
vistalaloro entrata in vigore,
insieme alla direttiva Mef. E
la scomessa di una rivoluzio-
ne o, quantomeno, di un col-
po decisivo alle prassi, ai vizi
ealleombre diillegalitaritro-
vate a pit riprese nelle strut-
ture di diritto privato in con-
trollo pubblico, nazionali o -
molto pili spesso - locali: do-
ve i vantaggi del regime pri-
vatistico hanno consentito,
per esempio, di assumere
senza concorso personale
privo o quasi di criteri se non
quelli della vicinanza alla po-
litica. La letteratura di questa
casistica é sterminata, con
molte pagine a carattere giu-
diziario. Nelle Linee guida
Anac si dice espressamente
che «sostituiscono integral-
mente le previsioni contenu-
te nel Pna (piano nazionale
anticorruzione, n.d.r.) in ma-
teria di misure di prevenzio-
nedellacorruzione chedevo-
no essere adottate dagli enti
pubblici economici, dagli en-

ARRIVANO LEREGOLE
Oggila direttiva del Mef
elelinee guida dell'autorita
di Cantone. Per
l'applicazione alle quotate
untavolo con la Consob

tididiritto privatoin control-
lopubblicodilivellonaziona-
le e regionale/locale e dalle
societiapartecipazione pub-
blicay. Restano fuori per ora
«le societa quotate e le socie-
ta, non quotate, che emettono
strumenti finanziari in mer-
cati regolamentati»: una di-
sciplina anticorruzione ad
hoc sara definita al termine
del tavolo di lavoro in corso
tra Anac, Mefe Consob.

Ma gia il campo d’azione
dell'intervento annunciato ¢
molto vasto. Basta guardare i
numeri: «Nelsolo settore de-
gli enti controllati e parteci-
pati da pubbliche ammini-
strazioni, sulla base dei dati
comunicati dalle stesse am-
ministrazioni al Mef al 31 di-
cembre2012-sileggeneltesto
delle Lineeguidaallafirma-le
Amministrazioni centrali
partecipano, direttamente o
inviaindiretta,in423entiacui
siaggiungono le 17 partecipa-
te dagli Enti previdenziali. Le
Amministrazioni locali han-
no dichiarato di detenere, di-
rettamente o in via indiretta,
35.311 partecipazioni che insi-
stono su 7.726 enti». Una ga-
lassiainfinitadov’erafintrop-
pofacilenascondersiimpuni-

tidavantiagli obblighi dianti-
corruzione e trasparenza.

Uno degli atti-simbolo che
tutti gli enti e le societa do-
vranno adottare & il «Piano di
prevenzione della corruzio-
ne» della societa. Il piano de-
ve prevedere, spiegano le Li-
nee guida, specifici «conte-
nuti minimi» declinati nel
contestoconcretodellarealta
societaria. Devono riguarda-
rel'individuazione e gestione
dei rischi di corruzione; il si-
stema di controlli; il codice
etico o di comportamento; la
trasparenza. E ancora, 'in-
conferibilita e 'incompatibi-
lita specifica per gli incarichi
di amministratore e di diri-
gente; lattivita successiva al-
la cessazione del rapporto di
lavoro dei dipendenti pubbli-
ci; la formazione; la tutela del
dipendente chesegnalailleci-
ti; la rotazione o le misure al-
ternative negli incarichi; il
monitoraggio di tutte queste
disposizioni. Fondamentale,
poi, lanomina della figura del
«responsabile della preven-
zione della corruzione»: do-
vra essere un dirigente della
societa e gli «dovranno esse-
re riconosciuti poteri di vigi-
lanzasull’attuazione effettiva
delle misure».
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| GLIENTIINTERESSATI B RISCHI E CONTROL
La normativa anticorruzione Tuttiglientidovrannoadotareil
riguarda gli enti di diritto Pianodiprevenzionedella
privato controllati e partecipati corruzione, conlindividuazionee
direttamente eindiretfamente gestionedeirischidicoruzione; il
da pubbliche amministrazioni, sistemadicontrolt; ilcodiceetico
“e gli enti pubblici economici. odicomportamento; la
Nel solo settore degli enti trasparenza. Poil'inconferibilitae
controllatie partecipatidalla Pincompatibilitaspecificapergli
Pa, leamministrazioni centrali incarichidiamministratoreedi
partecipano, direttamente oin dirigente;Vattivitasuccessivaalla
via indiretta, in 423 enti, a cui cessazionedelrapportodilavoro
siaggiungonole 17 partecipate deidipendentipubblici; la
dagli enti previdenziali. Gli formazione; latuteladel
entilocali detengono 35.311 dipendentechesegnalailleciti; la
partecipazionisu7.726 enti. rotazioneolemisurealternative
Sonoescluse dalle nuove negliincarichi;ilmonitoraggiodi
norme le societa quotateele tuttequestedisposizioni.
societd non quotate che Fondamentalelanominadel
emettono strumenti finanziari responsabiledella prevenzione
in mercati regolamentati dellacorruzione
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