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PROGRAMMAZIONE zom-zozo' ,
Fondi Ue:le Reglom; .
accelerano sui «Pra
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Programmazione 2014-2020. Quasi tutti i Piani di rafforzamento amministrativo sono stati approvati

Fondi Ue, regioni alla sfida dei «Pra»

Lo strumento imposto da Bruxelles € un aiuto a superare le criticita

Giuseppe Chiellino

@ Procedure che durano tra i
mille e i 1.500 giornj, cioé fino a
quattro anni, mentre documenti
come il certificato antimafia o il
Durchannovaliditaditre mesi.Si-
stemi informatici antiquati e che
noncomunicanotraloro. Dirigen-
tiepersonaleamministrativosen-
za le competenze necessarie per
gestire una materia cosi comples-
sa. Documentazione cartaceaele-
fantiaca, rendicontazioni che im-
piegano “orde di contabili”. Sono
alcune delle trappole in cui si im-
piglianodecinedimiliardidifondi
europei che I'Ttalia in molti casi
non riesce neppure a spendere.
Per tentare di superarle ci sono
oraiPianidirafforzamentoammi-
nistrativo (Pra), che la Commis-
sione europea ha imposto aile re-
gioni e ai ministeri che gestiscono
risorse della programmazione
2014-2020. Sono strumenti obbli-
gatori di cui le amministrazioni
devono dotarsi, come condizione
indispensabile perché Bruxelles
adottiirispettivi Programmi ope-

IFATTORI DI DIFFICOLTA
Carenza di personale ad hoc,
sovrapposizione dinorme
eincapacita a scegliere

le priorita sono

iprincipali puntideboli

rativi (iPor e iPon).

Con le decisioni delle ultime
settimane, quasi tutti i Pra sono
stati approvati. Enrico Wolleb, di-
rettore di [smeri Europa, che per
conto della Commissione ha ac-
compagnato e valutato il lavoro
delleregionisuiPra, tracciaunpri-
mo bilancio. Tre sono i principali
fattori di difficolta emersi da que~
stolavoro. «Ilprimoélacarenzadi
personale interno dedicato e coni
profili professionali adatti che ac-
cumuli esperienza all'interno del
settore pubblico;ilsecondoélaso-
vrapposizione di norme regionali
enazionali e di obblighi comunita-
ri, mairesicoerenti,che costringo-
no qualsiasi procedura auna defa-
tigante gimkana di adempimenti
costosielunghicherispondonoal-
le tre fonti normative; il terzo & la
programmazione di interventi
non supportata da sufficienti co-
noscenze, studi o piani disettoree
valutazioni, che aiutino scelte €
priorita delle amministrazioni».
Le carenze pii gravi «sono con-
centrate in qualche ministero e in

alcune regioni del Centro-sud,
proprio quelle che hanno molte
pil risorse a disposizione» e che
dovrebbero avere una capacita di
gestione migliore. Inrealthaccade
ilcontrario, come dimostrano siai
dati di spesa della programmazio-
ne2007-2013, siairitardinell’avvio
dei Por 2014-2020: per Calabria e
Siciliail via libera Ue non arrivera
primadisettembre, perlaCampa-
niaversolafine dell'anno.
«lIPramiraacambiare alcunidi
questi fattori penalizzanti - sostie-
ne Wolleb - e a innescare un pro-
cesso di autoriforma dall'interno
delle amministrazioni che sono
responsabili, ma anche vittime, di
unasituazione consolidatacuisifa
fronte con una perenne gestione
dellemergenza». Dunque, «leam-
ministrazioni e gli amministratori
che non riterranno immutabile e
confortevoleil contestoincuiope-
rano, hanno Popportunita di pro-
vare a semplificare e ridurre le
procedure, rafforzareilpropriote-
am operativo interno, mutare I'or-
ganizzazione degliufficiin funzio-

ne delle esigenze dei programmi e
deitempicheessiimpongono, fare
studi e valutazioni coraggiose sul-
la spesa recente e quindi selezio-
nare le priorita e i soggetti cui affi-
darerisorse perlosviluppo».

Dopoiprimidue anni di moni-
toraggio, & previsto un momento
di verifica per valutare se sara il
caso di corregere il tiro. «Se sara
necessario-promette Wolleb-si
interverra anche su leggi nazio-
nali, appalti o adempimenti che
sono una parte del problemay.
Come quelli della Regione Sici-
lia, che prevede una verifica del-
la Corte dei conti per ogni fase di
ogniprocedurae-chissaperché-
il passaggio in Giunta deirisulta-
tidelle gare.

«Il successo dell’operazione
Pra, che finorahaavutoilmeritodi
individuare i problemi, dipendera
dallalorocompletaattivazione.Le
autoritinazionalidevono prende-
reiltestimone, L’Agenziaperlaco-
esionehanelle maniunformidabi-
le strumento di indirizzo». Quan-
do sar2 pienamente operativa, ag-
giungiamo noi, dovra usarlo.
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Gli obiettivi dei Piani di rafforzamento amministrativo

Molti dei Piani di rafforzamento
amministrativo approvati dalle
autorita europee siimpegnanoa
ridurre itempidi procedure
rilevanti come quelle per gli aiuti
alleimpresee perricercae
innovazione. L'obiettivo &
ottenere una riduzione trail 30%

Larendicontazione delle spese
sostenute per realizzare il
progetto impegna oggi «orde di
contabili» sia nel settore
pubblico che in guello privato.
L’obiettivo &semplificare
utilizzando il sistema dei “costi
standard”, che consente di

Lacomplessita delle procedure .
per Uutilizzo dei fondi europei
deriva anche dalla mole di
documentazione cartaceae
adempimenti vari necessari per
attivare e portare avantila
“pratica”. I Pradialcune regioni
hanno come obiettivo anche

-Le autorita di gestione avranno

pil poteri di indirizzo e
coordinamento rispetto agli
uffici degli assessorati
competenti per materia per

| farerispettarei

cronoprogrammi e itempidi

La gestione dei fondi strutturali
coinvolge diverse
amministrazioniintermedie. La
lovo collaborazione &
fondamentale perchéi
Programmi producano risultati
positivi sulterritorio. Percit -

1sistemi informatici sono diversi
da amministrazionead
amministrazione, anche quando
svolgono la stessafunzione; in
molticasiall'interno della stessa
amministrazione i sistemi non
dialoganotraloro. Spessoil

eil40% rispetto a quelli storici,
superando cosi situazioni
paradossali di procedure che
richiedonofino aquattro anni
solo per Uapprovazione del
dossier, al netto dei tempi di
realizzazione del progettoda
parte dei beneficiari

intervenire solo neicasi di
scostamentirilevantitrail
rimborso chiesto
allamministrazione e, appunto,
ilcostostandard. Questa -
misura dovrebbe ridurre
sensibilmente itempidei
pagamenti '

quellodi ridurre ilnumero di
documenti da produrre, anche
perché molti di essisonogiain
possesso della Pa. Far dialogare
le banche dati delle varie
amministrazioni fa risparmiare
tempoedenaroal pubblicoeal
privato )

spesa. Il responsabile di Pra
con unsuo team dedicato potra
e dovra operare sul personale
per realizzare la mobilitd tra
uffici, con piani di performance
per rispettare itempi del
programma

Comuni, agenzie e gli organismi
autorizzativi,daquelli
ambientali alle sovrintendenze
peribeni culturali, dovranno
uniformarsi e garantiretempi di
reazione prefissatie
ragionevoli

personale non &in gradodi
operare inambiente digitalee
l'informatizzazionediventa fonte
di ulteriori costi, ritardi ed errori.
L'informatizzazione deve portare
risultati e risparmi che finorain
molticasi non ha prodotto
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