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_SALTERANNO N

Nuovo testo unico, ecco perché
si rischia la paralisi

pI CARLO FORTE

e norme sulla scuola saranno

contenute in un nuovo testo uni-

co. Lo prevede una delle deleghe

contenute nel disegno di legge
sulla scuola, da attuarsi entro 18 mesi
dall’entrata in vigore della riforma. Il ri-
schio che si corre e di complicare ulterior-
mente l'interpretazione e ’'applicazione di
tutte le norme del diritto scolastico. Ecco
i motivi. E dal 1994 che il governo non
provvede ad una rivisitazione sistematica
della normativa scolastica in vigore. E il
compito si preannuncia molto difficile. La
scuola, infatti, & stata fatta oggetto nel
corso degli anni di un numero enorme di
provvedimenti.

I compilatori del nuovo testo uni-
co dovranno fare i conti non solo con la
grande quantita di disposizioni, ma anche
e soprattutto con il lavoro di interpreta-
zione. Che costituisce il prerequisito per
I'inserimento delle disposizioni all’interno
di qualsiasi testo unico. La funzione di
questa particolare tipologia di atto nor-
mativo, infatti, non & solo quella di riunire
in un unico volume tutte le norme di un
determinato settore, ma anche quella di
scartare le norme non pit in vigore.

Nei testi unici, peraltro, viene di solito
inserita una disposizione che preclude la
possibilita di far prevalere norme di set-
tore non inserite nel testo unico stesso.
A meno che la legge non preveda espres-
samente P'abrogazione della disposizione
contenuta nel testo unico. Anche se non
necessariamente in contrasto. (si veda,

per esempio, ’art. 55 del decreto legisla-
tivo 177/2005).

Il rischio che si corre con ’avvento
del nuovo testo unico, dunque, & quel-
lo di cancellare norme importanti che,
nel corso degli anni, hanno informato
la prassi delle istituzioni scolastiche. Si
pensi, per esempio, alle disposizioni che
regolano le competenze e le funzioni degli
organi collegiali della scuola. Alcune di
queste ancora regolate dai regi decreti
degli anni ’20 con i quali fu introdotta
la riforma Gentile. Come per esempio, la
norma che prevede la prevalenza del voto
del presidente del consiglio di classe in
caso di parita. Oppure quella che rego-
la il processo di assegnazione dei voti di
scrutinio.

E poi c¢’¢ tutto 'impianto della con-
trattazione collettiva, introdotta anche
nella scuola, dal decreto legislativo 29/93,
successivamente rimodernato con il decre-
to legislativo 165/2001: il cosiddetto testo
unico del pubblico impiego. In questo caso
il rischio che si corre & quello di introdur-
re modifiche unilaterali negli obblighi di
lavoro. Che potrebbero addirittura pre-
cludere la riapertura dei tavoli negoziali.
Pure necessaria per effetto della recente

pronuncia della Corte costituzionale con
la quale & stata dichiarata T’illegittimita
costituzionale delle norme che bloccano
per il futuro il rinnovo dei contratti del
pubblico impiego. Il peggioramento delle
condizioni di lavoro degli insegnanti, in-
fatti, qualora fosse introdotto per legge,
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