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" orrei dire in maniera

\‘ sintetica quasi tutto
%/ quel chevalelapena
si,% / sottolineare rispetto

aquellochell governo
delle “lal ghe intese” vuol fare nei
prossimi tempi e che si concretiz-
zanell'obiettivo di incrementarei
livellidiefficienzanellaproduzio-
ne dei servizi della Pubblica am-
ministrazjone per i cittadini e le
imprese. E ancora p0551b11e farlo
nel 2015 dopo 154 anni di fonda-
zione dello Stato unitario e all'in-
domanidiunadifficilecrisiecono-
mica e sociale che ha provocato
danni di ogni genere e che ancora
oggi non e stata completamente
superata?

EPPURE'accordo éunanimetragli
osservatori italiani e stranieri sul
giudizio generale chesitrattadiu-
naquestione decisivae che, senon
riusciamo ad acquisire istituzioni
pubbliche forti elungimiranti,non
potremo creare lastrutturadieco-
nomie eque e orientate sul futuro
checiattende. Unpuntocruciale e
la cultura che si chiede ai dirigenti
e la formazione complessiva delle
risorseumane. L’idea, espressadal
governoattuale, diaffidareatresu-
per-commissioni di esperti indi-
pendenti diselezionare unaschie-
ra di super-dirigenti neutrali ap-
pareillusoriaoalmenodiscutibile.
Insomma, se non si vedono con
chiarezza le cause profonde dei
numerosifallimenti diriformache
cisono statinellanostrastoria, an-
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che recente, appare difficile o ad-
dirittura impossibile arrivare a u-
nariforma degna di questo nome.

Sesileggono conattenzioneite-
stimessiapunto dal governoinca-

rica emergono, tuttavia, con chia-
rezza due punti importanti:

1) In primo luogo trapela una
concezione unitaria delle pubbli-
che amministrazioni, evidente sia
nellaintroduzione del ruolo unico
deidirigentisianellariaffermazio-
ne dei concorsi unici sia nella uni-
ficazione delle scuole e quindinel-
la concezione unitaria del percor-

COME ALLESTERO

Il nodo fondamentale &

la formazione dei dirigenti,
che devono essere teste
pensanti € non meri
esecutori di direttive

soformativo, siainfine nelrendere
omogenee le retribuzioni e nel
blocco imposto ~ durante tutta
Pultimacrisieconomica-diquelle
eccedenti un determinato livello
annuo.

2) Con minore
nettezza emerge
ancheunatenden-
za importante alla
valutazione gene-
ralizzata come
meccanismo-
chiave nellammi-
nistrazione rifor-
mata. Resta solo
sullo sfondo, con
una perdurante
ambiguita, il nodo
delrapportotrapolitica e ammini-
strazione che appare decisivo nei
nostri tempi e sul quale non sem-
brachelenostreclassidirigentiab-
biano maturato idee davvero lim-
pide e chiare.

Eppure lo hanno scritto tutti gli
ultimi tra i migliori studiosi della
Pubblica amministrazione, vorrei
citare almeno Massimo Giannini,

Sabino Cassese e Guido Melis: una
politica - hanno osservato tutti -
che per decidere, se vuol farlo ef-
ficacemente, devepotercontaresu
una dirigenza consapevole, non
compostada automi che eseguano
ciecamente ma da soggetti pen-
santichesianocapaciditradurrele
direttive politiche ricevute in una
coerente attivitd amministrativa.

MA UNA DIRIGENZA simile non
puo essere lasciata interamente
nellasuaselezione, carrieraeattri-
buzione degli incarichi, allamercé
esclusivadellapolitica. Ancheper-
ché, negli ultimi anni, si sono ve-
rificatiin quellaburocraziadatial-
larmanti come perdita di identita
all'interno di un rovinoso calo di
prestigio delle élite burocratiche,
incipiente degrado sociale dei di-
pendenti pubblici e stallo fatale di
tutti i tentativi di innovazione e
specialmente di quelli riguardanti
lanuovaformazione deifunziona-
ri.

EinItaliapochihanno guardato
culturalmente al modello straor-
dinario del Civil service inglese
che, nel mondo contemporaneo,
nessuno ha ancora superato.

Invece € proprio in quella dire-
zione che occorrerebbe guardare,
se sivuol dare una svolta effettiva
rispetto a un’antica tradizione
dellimpiegato pubbliconelnostro
Paeseche pocoonullahaachefare
conmedernitied efficienzaormai
non pit rinviabili.
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