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FATTURAZIONE ELETTRONICA

Piu efficienza e trasparenza nel pagament

Primo bilancio di un sistema da poco in vigore con il quale i fornitori dello Stato devono obbligatoriamente familiarizzare

Riccardo Cervelli

B 11 Sistema di Interscambio,
la struttura che gestisce larice-
zione, la verifica e 'inoltro del-
lefattureelettronicheindirizza-
teallaPubblicaamministrazio-
ne, ha snocciolato i numeri.
Dal 6 giugno, data di entrata in
vigore dell'obbligo della fattu-
razioneelettronicaversoimini-
steri e altri enti, al 30 dello stes-
somese,loSdlharicevutoe ge-
stito oltre 43.000 «file fattura».
Untermineconcuisipudinten-
dere sia una singola fattura sia
unlottodirichieste dipagamen-
toemessodaunsingolofornito-
reversounsingolo cliente pub-
blico. Di questi 43.083 file, il
60%(25.851)sonostatiinoltrati
alla Pa, mentre circa il 40%
(17.179) sono stati scartati dal
sisterna per varie motivazioni.
Solo53(lo0,12%)nonsono sta-
tirecapiti in quanto non e stato
possibile identificare 1'ufficio
destinatario.

Secondo alcuni esperti, i nu-
meri delle fatture elettroniche
inviate dai fornitori della Pa &
destinato a salire nei mesi suc-
cessivi all'entrata in vigore del-
la normativa, preannunciata

giadallalegge di stabilita 2013,
ovvero la legge 228/2014, che
ha recepito la direttiva
2010/45/Ue. Laragione € sem-
plice. Sisuppone che moltifor-
nitori di servizi agli enti al mo-
mentointeressatidalprovvedi-
mento(ministeri, agenziefisca-
li e enti previdenziali) abbiano
accelerato i propri processi di
emissione delle fatture prima
del 6 giugno, in modo da poter
pretendere il pagamento delle
proprie prestazioni o cessioni
anche a fronte di fatture carta-
cee.Apartiredallafatidicadata
di entrata in vigore della cosid-
detta FatturaPa, infatti, nessu-
nodeiclientipubbliciinteressa-
tipotrapiteffettuarepagamen-
ti che non siano richiesti attra-
verso la fatturazione elettroni-
caetrasmessitramiteil SdI, ge-
stitodallasocietaacapitaleinte-
ramente pubblico Sogei per
contodelministerodell'Econo-
mia e delle Finanze.
Questatransizioneéstataco-
munque preparata per tempo
da diversi tipi di attori. In pri-
mis lo stesso Stato. La fattura-
zioneelettronica, dipersé,non
eéunanovita. Giadaalcunianni
molteaziendesiscambianofat-
ture elettroniche attraverso si-

stemi come 'Electronic Data
Interchange (Edi) o la posta
elettronica. Per avere valore,
questi documenti utilizzano o
file di dati strutturati basati su
modelli predefiniti e ricono-
sciutidagliinterlocutori(éilca-
sodell'Edi)ofilenonstrutturati
(scansioni di fatture cartacee,
documenti prodotti da softwa-
regestionaliperesserestampa-
ti,ecosivia) inviativiae-mail in-
siemeadaltreinformazionicol-
laterali in grado di avvalorare il
documento principale.

Ed e proprio al fine di assicu-
rare 'autenticita della fattura
(in particolare I'identita del-
I'emittente) el'integrita deida-
ti contenuti(ovvero chenonsia-
nostatialterati), chenellalegge
finanziaria 2008 era gia stato
previsto che l'inoltro di fatture
elettroniche verso la Pubblica
amministrazione sarebbe do-
vuto avvenire solo attraverso il
Sistemadilnterscambio.Aque-
stopunto, siéiniziato adefinire

il formato con cui lo SdI avreb-
bedovutoriceverelefattureeal-

trenorme tecniche darispetta-
re.Illformato FatturaPaéundo-
cumento basato sullinguaggio
Xml (eXtensible markup lan-

guage), uno standard aperto
nel quale possono essere con-
vertitimoltiformati«proprieta-
ri». Perfarsichelefattureinfor-
mato FatturaPa possano avere
valore ealtresinecessario cheil
software che genera il docu-
mento Xml sia in grado di ap-
porreil cosiddetto timesigning
(indica in modo certo data, ora
etimezonediemissione)elafir-
maelettronicaqualificata. Que-
sta identifica in modo sicuro
I'emittenteevincolail contenu-
to del documento, rendendolo
inalterabile. La firma elettroni-
caqualificata éun certificatori-
lasciato da enti certificatori
elencati sul sito dell'Agenzia
per!'Italia Digitale.

Unaltro controllo importan-
teeseguitodalloSdIélapresen-
za del codice univoco dell uffi-
cio destinatario, riportato nel-
I'Indice dellaPubblicaammini-
strazione (Ipa). Assenze o ine-
sattezze di questi codici, insie-
meadaltrierroridifirmao time
signing, spieganoquel40%difi-
le fatture scartati in giugno dal
sistema. Unoscottodapagarea
un’innovazione che, comun-
que, miraarenderepiliefficien-
ti, trasparenti e monitorabili i
processidipagamentodaparte
della Pa.
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