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«Corte dei Conti in prima fila
S1 alla pensione anticipata»

Miele, leader dei magistrati: sprechi e corruzione, noi baluardo

Parla il numero uno del sodalizio
che raccoglie tutti i magistrati
dell'importante organo contabile

Antonello Velardi

«Condivido pienamente il processo
di ricambio generazionale che il Go-
verno vuole avviare con la riforma
della pubblica amministrazione e la
fissazione a regime del limite di eta a
70 anni per i magistrati. Ma una tale
riformava accompagnata da un regi-
me transitorio perassicurare la conti-
nuita e la funzionalita degli uffici. Se
si vuole davvero evitare 1'aggravarsi
delgia grave vuoto nell organico del -
la magistratura contabile, si deve ora
prevedere la possibilita, per la Corte
dei conti, di svolgere i concorsi per
giovani magistrati e per consentire
unaprogrammatacoperturadelle va-
canze che verranno a determinarsi».
Tommaso Miele (nella foto) & presi-
dente dell'Associazione Magistrati
della Corte dei conti (organo centrale
nell’architettura dello Stato, apprez-
zato ma anche al centro di polemi-
che). Quella dell’Associazione & stori-
camente una voce autorevole diqua-
si tutti i 430 magistrati contabili, un
indicatore importante delle dinami-
che non solo interne. Una voce non
semprein sintonia conivertici.
Dottor Miele, la Corte & il supremo
organo dello Stato nel sistema di
controlle della finanza pubblica. A
fronte dei tanti sprechi e del disa-
stro dei conti pubblici non crede
che la sua azione sia stata poco effi-
cace?

«Nonmi sembra. Direi piuttosto che
nion sono adeguatamente conosciuti
glieffetti eirisultati delle funzionidel-
la Corte. Posso anzi dire che, pur a
fronte di una grave scopertura di or-
ganico edelle accresciute competen-
ze assegnate, le sezioni regionali di
controllo svolgonoun ruolomoltoin-
cisivo ed efficace nel controllomaan-
che nella funzione consultiva in ma-
teria di contabilita pubblica. Quanto
alla funzione giurisdizionale, la Cor-
te svolgeuna forte azionedi deterren-
zanei confronti degli amministratori
infedeli. Negli ultimi anni, peraltro, il
legislatore, piuttosto che agevolare
I'azione e gli organici delle Procure

regionali si & preoccupato di limitar-
ne fortemente |'attivita di indagine».
Nella prospettiva delleriforme qua-
lidovrebberoessereilruoloele fun-

zioni della Corte

deiconti?
i timore «LaCortedeicon-
«Labuona ti svolge per leg-
- ge un ruolo cen-
politica trale nel sistema
nonhanulla  generale di con-
datemere trollo della spesa
dallanostra ~ Pubblica, a tute-
. ladellasanae cor-
gz!one CO!’]’[FO rettagestione del-
i disonesti» le risorse, degli
equilibridibilan-

cio,eaifinidel co-
ordinamento della finanza pubblica
e della tutela dell'unita economica
della Repubblica in relazione ai vin-
coli dell'Unione europea. Ebbene, in
un momento come quello attuale,
credo che il ruolo e le funzioni della
Corte dei conti debbano essere ulte-
riormente rafforzati, e la Corte deve
essere messa in condizione, con per-
sonale e mezzi adeguati, di svolgere
effettivamente le proprie funzioni
nell'interesse del Paese, delle Istitu-
zioni edei cittadini che paganole tas-
se».
Le regioni e gli enti locali lamenta-
no l'eccessiva invadenza dei vostri
controlli. Come si conciliano con

Pautonomia riconosciuta lore dalla
Costituzione?

«Lenostre funzioni sono previste dal-
la Costituzione e dalle leggi, e sono
svolte nell'interesse esclusivo dei cit-
tadini e dello Stato-comunita. In un
Paese democratico gliamministrato-
ripubblicidevonorispondere aicitta-
dini contribuenti dell'impiego delle
risorse pubbliche, e non possono in-
vocare l'autonomiaalsolo fine disot-
trarsi a controlli e responsabilita. Io
sonod’accordosul fatto chei control-
li attualmente previsti dalla legge
debbano essererazionalizzati e sem-
plificati, ma l'insofferenza da parte
della politica rivela un atteggiamen-
to tanto pit1 grave a fronte della situa-
zione del Paese, in un momento in
cui, mentre sichiedono ai cittadinisa-
crifici insostenibili, la cronaca conti-
nua a far registrare numerosi e gravi
episodidisperperodi denaro pubbli-
co. La buona politica, che non ha

scheletri nell’armadio, e gli ammini-
stratori pubblici onesti non hanno
nulla da temere dalla Corte dei conti,
ma devono piuttosto vedere in essa
un baluardo e un forte alleato».

La politica si € mostrata spesso in-
sofferente, ad esempio, al controllo
delle spese dei gruppi consiliari re-
gionali. Perché?

Il controllo delle spese dei gruppi
consiliari regionali e stato introdotto
dallegislatore alla fine del 2012, dopo
innumerevoli episodi di allegra ge-
stione in quasi tutte le regioni italia-
ne.Laquerelle in ordine all'assogget-
tamento al controllo delle sezionire-
gionali della Corte dei conti delle spe-
se dell’esercizio 2012, e le stesse mo-
dalita delcontrollo, € stata definitiva-
mente risolta da unarecente senten-
za della Corte costituzionale. Cio po-
sto, credo che nessuno possa mette-
re in dubbio il potere della Corte dei
conti di chiedere il risarcimento del
danno ai consiglieri che abbiano fat-
to un uso distorto dei fondiregionali.
Penso che siamo tutti d’accordo sul
fatto che chiharubato debbarestitui-

reil maltolto. Inunademocrazia ma-
tura autonomia e responsabilita so-
no una endiadi inscindibile».

La Corte dei conti & chiamata, fra
Paltro, agiudicare gliamministrato-
ri e dipendenti pubblici che provo-
cano un danno all’erario. Ma non
crede chel’azione della Corte viene
esercitata solo in pochi casi?

«La Corte & percepita dall'opinione
pubblica come 1'ultimo baluardo di
legalita, comel'organo che rende giu-
stizia a quei cittadini che pagano le
tasse e che assistono quotidianamen-
te a ruberie e leggerezze gestionali.
Perononbasta prevedere determina-
te funzioni sel'organo a cui sonoattri-
buite non viene messo nelle condizio-
ni di poterle esercitare effettivamen-
te ed efficacemente. Soprattutto in
questo particolare momento andreb-
bero rafforzati i poteri e gli organici
delle procure regionali della Corte,
andrebbe prevista per legge la giuri-
sdizione del giudice contabile nei
confronti degli amministratori delle
societd partecipate pubbliche, per-
ché - & bene ricordarlo - esse, a parte
laloro natura privatistica, gestiscono
risorse pubbliche».
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L'istituzione dell’ Autorita perlalot-
ta alla corruzione svuotera sostan-
zialmente i poteri della Corte?
«Non credo. L'Autorita dovrebbe
svolgere specifici controlli finalizzati
all’'accertamento di episodi di corru-
zione o di concussione nella gestione
degliappalti pubblici eall'applicazio-
ne di sanzioni, mentre la Corte svol-
ge, in generale, controlli sui conti
pubblici e sulla gestione finanziaria
delle amministrazioni pubbliche, e
dovrebbe poi condannare gli ammi-
nistratori corrottiarisarcirei maggio-
1i costi prodott dalla corruzione».

E quale potrebbe essereilruolo del-
la Corte nellalotta alla corruzione?
«La Corte dei conti & un istituto tradi-
zionalmente votato alla lotta agli
sprechi, anche grazie alla peculiari-
ta, che gli altri Paesi ci invidiano, di
avereun pubblicoministero contabi-

leadisposizione dei cittadini per per-
seguire i danni alle risorse pubbli-
che. Dove cisonogli sprechi eidanni
all’erario, Ii molto spesso si annida
anche la corruzione. Per questo la
Corte, intesa come “sisterna”, nella
sua duplice veste di controllore dei
conti pubblici e di giudice della re-
sponsabilita erariale, & un presidio
anticorruzione ed &il giudice natura-
le per il risarcimento dei danni alla
finanza pubblica provocati dalla cor-
ruzione e dai corrotti».
Nell'inchiesta sul Mose di Venezia &
coinvoltoanche unvostro magistra-
to, ora in pensione: avrebbe preso
tangenti per omettere o alleggerire
icontrolli. Per voi un grande danno
d’immagine.

«In tutti i contesti vi possono essere
delle mele marce, ma questo non si-
gnifica che si puo fare di tutte le erbe
un fascio. A fronte di una mela mar-
cia vi sono tanti magistrati della Cor-
te dei conti che quotidianamente
svolgono il loro lavoro con impegno,
senzaclamore, e con onestd, con pro-
fessionalit e sacrificio. La nostra As-
sociazione e fortemente impegnata a
che vengano isolate le mele marce;
ha chiesto con urgenza ed ottenuto
dal Consiglio di Presidenza una com-
missione d’inchiesta per accertare

eventuali irregolarith a salvaguardia

dell'integrita e della correttezza della
Corte e della onorabilita di tuttiima-
gistrati contabili».

Responsabilita civile nei confronti
del magistrato. Lei non ritiene giu-
sto che anche i magistrati debbano
pagare personalmente quando sbha-
gliano?

«Laresponsabilita civile del magistra-
toeégiaprevista daunalegge delloSta-
to,laleggen. 117del 1988, la cosiddet-
talegge Vassalli. Questalegge hasicu-
ramente bisogno di correttivi, per-
chéalcuniistituti da essa previsti, co-
me quello del vaglio di ammissibilita
dell’azione, non hanno funzionato

come avrebbero dovuto, ma di quia
prevederel’azione diretta mi sembra
eccessivo. L'introduzione dell’azio-
ne diretta di responsabilita civile nei
confronti del magistrato, oltre ad es-
sere non in linea con la legislazione
della maggior parte degli Stati mem-
bri dell'UE, costituisce un gravissimo
vulnus all’autonomia e all'indipen-
denza dei giudici cosi come delinea-
ta dalla Costituzione. Noi non siamo
contrari nel caso del magistrato che
abbia cagionato un danno ingiusto
ad un cittadino o
ad un ammini-

stratore, maessa  f] yerdetio
va prevista me- o
diante 1’azione «Per il prano
neiconfrontidel- Syl Comlune
lo Stato, che poi  di Napoli
puo rivalersi, in  gj decide
casi determinati, ; ;

nei confronti del il9 Iugho
magistrato, e Nessqna
non mediante Previsione»

l'azione diretta

neiconfrontidel-

lo stesso magi-

strato, che, nel nostro caso, finirebbe
per essere uno strumento di ritorsio-
ne e di intimidazione in mano agli
amministratori pubblici condannati
o assoggettati a controlli non gradi-
ti)).

Dottor Miele, consenta un'ultima
doverosa domanda. Lei & relatore
nelcollegio delle Sezioni riunite del-
la Corte per il piano di riequilibrio
del Comune di Napoli. L'udienza
prossima, decisiva, & fissata per il 9
luglio. Come finira?

«Ein corso il giudizio, mi consentira
dinonrispondere».
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La responsabilita civile
Per noi magistrati € prevista
dalla legge Vassalli dell’'88
che ha certamente bisogno
di correttivi ma e eccessivo
ora prevedere 'azione diretta

La difesa dei cittadini

In un momento come questo
la Corte deve essere messa

davvero nelle condizioni

di poter svolgere il suo ruolo
a difesa dei cittadini onesti

Il rischio svuotamento
L’Autorita per la corruzione
svolgera funzioni ben diverse
dalla nostre e cioé dal controllo
sui conti pubblici e sull’attivita
delle amministrazioni pubbliche

PROCURA GENERALE

[ Ot

La cerimonia

Riunione solenne
per il rendiconto
con Napolitano

Appuntamento
d’eccezione
stamattinanella
sede dellaCorte
deiconti,aRoma.
Le Sezioni riunite,
presiedute dal
presidente
Raffaele Squitieri,
pronuncerannola
decisionedel
giudizio sul
rendiconto
generale dello
Statoper
Pesercizio
finanziario 2013.
Allacerimonia
interverra
direttamenteil
Presidente della
repubblica, Giorgio
Napolitano.Perla
Cortedei conti si
tratta
dellappuntamento
pitimportante nel
corsodellanno,
ancor pill
dell’apertura
dell’anno
giudiziario. In
occasione della
seduta solenne di
domani,in buona
sostanzai
magistrati
contabili
apporrannoil ioro
bollino diconvalida
albilancio dello
Stato, e unasorta
digiudizio di
revisione. Nella
circostanza
interverrannoi
rappresentantidi
tuttii 435
magistratidella
Corte attualmente
inservizio
(secondodgli
organicine
dovrebbero essere
613).
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