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Fattura elettronica

PIMPATTO

Dal 31 marzo addio alla carta
per tuttii pagamenti della Pa

LAgid fornira
un ausilio
organizzativo
a Comuni

e uffici pubblici

PAGINAA CURADI
Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

mam Dal prossimo 31 marzo 2015 fat-
turazione elettronica nei confronti
di tutte le amministrazioni pubbli-
che ricomprese nell’elenco Istat:
infatti, dopo la prima fase di avvio
che ha interessato, dallo scorso 6
giugno 2014, solamente i ministerie
le loro articolazioni, le agenzie fi-
scalieglientidiprevidenza, & desti-
nata a completarsi del tutto la tem-
pistica di avvio del particolare ob-
bligo disciplinato all’articolo 1,
commi da 209 a 214 della legge
244/2007 e regolamentato dal Dm
55 del 3 aprile 2013. Semplificazione
dei procedimenti di fatturazione e
di registrazione delle operazioni
imponibili, gestione dei dati in for-
maaggregataedintegrazioneneisi-
stemidimonitoraggio dellafinanza
pubblica costituiscono le finalita
perseguite e funzionali ad ottenere
nonsolorisparmineiprocessidige-
stione ma anche la disponibilita di
una enorme mole di dati, in forma
strutturata, elaborabili in via auto-
matica. E stato infatti introdotto il
divieto per le pubbliche ammini-
strazioni di accettare fatture che
non siano trasmesse in forma elet-
tronica, non potendo peraltro pro-
cedere ad alcun pagamento, nem-

meno parziale, sino all'invio delle
fatture in tale formato. Analoga-
mente tuttiifornitori dovranno ge-
stire il proprio ciclo di fatturazione
esclusivamente in modalita elet-
tronica, non solo nelle fasi di emis-
sione e trasmissione ma anche in
quella di conservazione. L'impatto
siasul mondo delle amministrazio-
ni pubbliche che sulle imprese sara
percio moltorilevante. Sistima che
prossimi destinatari dei flussi elet-
tronici di fatturazione saranno in-
fatticircazo.000 entj, tracuituttele
amministrazionilocaliquali Regio-
ni, Province e Comuni per un totale
di 35.000 uffici destinatari. Tra le
pubbliche amministrazioni desti-
natarie di fatture elettroniche sono
ricompresiinfattituttiisoggettian-
che autonomi che, a norma dell’ar-
ticolo 1, comma 2 della legge
196/2009, concorrono al persegui-
mento degli obiettivi di finanza
pubblicadefinitiinambitonaziona-
le e che sono inseriti nel conto eco-
nomico consolidato ed individuati
entro il 30 settembre di ciascun an-
no nell’apposito elenco pubblicato
dall'Istat. L'elenco & abbastanza
corposo ricomprendendo non solo
amministrazioni centrali quali or-
gani costituzionaliedirilievo costi-
tuzionale, presidenza del Consiglio
dei ministri, ministeri e agenzie fi-
scali,maancheentidiorigine, natu-
ra e compiti alquanto diversificati
tra loro. Quanto invece ai fornitori
delle pubbliche amministrazioni, il
loro numero dovrebbe variare tra i
dueediduemilioniemezzo, pariad
una percentuale di circa il 35-40%
del totale delle partite Iva con un
volume totale difatture inviate nel-

l'ordine dei 6o milioniannui.
Considerato 'impatto in termini

di innovazione e digitalizzazione

del sistema Paese, I'agenzia per
I'ltalia digitale & stata incaricata di
fornireassistenzaesupportoatutte
leamministrazionigidinesercizioe
in corso di avvio. A tal fine, Agid ha
predisposto uno strumento, sotto
forma di questionario, di ausilio ai
Comuniper consentirelorouncor-
retto dimensionamento e funzio-
namento delle infrastrutture cen-
tralizzate, fornendo anche indica-
zioni sul piano di attivita da realiz-
zare con le relative tempistiche. La
fattura elettronica costituisce nei
fatti un’opportunita da cogliere per
riorganizzare, ove necessario, i
processi amministrativi e contabili
interni alle amministrazioni. Le
pubbliche amministrazioni sono
infatti chiamate ad intervenire nel-
le proprie strutture non tanto e non
solo a livello informatico ma so-
prattutto alivello organizzativo se-
condo linee guida definite in ragio-
ne della maggiore o minore com-
plessita della organizzazione rice-
vente. A talfine,ilDm55/2013 non si
¢ limitato ad individuare le modali-
tatecnologiche necessarie ai fini di
una corretta emissione e trasmis-
sione della fatturaPa ma si & preoc-
cupatoditracciaredellelinee guida
riferite si all'informatizzazione ma
anche e soprattutto all’organizza-
zione interna ed ai rapporti con il
fornitore. Individuazione di una
struttura di progetto dedicata alla
definizione di ruoli e compiti fun-
zionali alla gestione delle fatture
elettroniche, assegnazione di ruoli
e disegno diuna struttura di gover-
no che garantisca la massima effi-
cienza ed il raggiungimento degli
obiettivisonole mete daraggiunge-
reperunacorrettagestionedeiflus-
si di fatturazione non solo sotto il
profilo informatico.
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Elementi chiave
FINALITA ‘ e i
Semplificazione nella fatturazione e registrazione delle operazioni imponibili -
Sviluppo anche nelle relazionitraimprese
DECORRENZA ...
Sdi disponibile alle amministrazioni che, volontariamente
Dal 6/12/2013 | e sulla base di specifici accordi con tuttii propri fornitori,
intendono avvalersene per la ricezione dellefatture elettroniche
Obbligo nei confronti di Ministeri, agenzie Fiscali ed Enti
Dal6/6/2014 nazioﬁah’ diprevidenzae assistenzf sociale dicuiall’elencoIstat
Dal31/3/2015 | Obbligo per e altre amministrazioni pubbliche _
OPERATORI ECONOMICI/FORNITORI N 0
Obbligo Emissione, trasmis§ione, con§ervazione e archi\{iazione
delle fatture esclusivamente in formato elettronico
Clienti Amministrazioni statali, anche a ordinamento autonomo,
ienti . PP
e enti pubblici nazionali
Oggetto | Fatture anche sotto forma di nota, conto, parcella e simili
' Accettare fatture emesse o trasmesse in forma cartacea
Divieti Procedere a pagamenti, anche parziali, sinoainvioinforma
e Siettronica
RASMISSIONE
. Spc (Sistema pubblico di connettivita) B " ,
(Sjl!?rtgrr]:cambio Pec (Posta elettronica certificata) NQVITA PER L IMP.RQNTA
Altre forme di trasmissione (Web, Web services e Ftp) Per gli uffici pubblici
FORMATOFATTURA e e e e cancellato lonere dell'invio
Formato XML | Sottoscritta con “Firma elettronica qualificata o digitale” al Fisco dell' «<impronta» anche

peridocumenti antecedenti
al17 giugno 2014

Per i fornitori resta 'obbligo della conservazione

Archiviazione. C'é tempo fino a tre mesi oltre il termine di presentazione della dichiarazione annuale

m# A decorrere dal prossimo 31 mar-
zo 2015 tutte le pubbliche ammini-
strazioni dell’elenco Istat dovranno
gestire in modalitd completamente
dematerializzataiflussipassividifat-
turazione. Oltre alla costituzione di
ungruppodilavorodedicato,ammi-
nistrazione destinatariadellafattura-
Pa dovra avere posto in essere tutta
una serie di attivita operative, la pri-
madelle quali, scadutalo scorso 31di-
cembre2014,consistente nellaindivi-
duazione e nel censimento degli uffi-
ci cui recapitare le fatture, identifi-
candoliconun codiceunivocoufficio
assegnato dall'Indice delle pubbliche
amministrazioni (Ipa).Ilcodice & ne-
cessario per consentire al Sistema di
interscambio (Sdi), attraverso cui
transitano le fatture, di recapitarle

correttamente. Ottenut i codici uni-
voci, gli stessi vanno comunicati ai

fornitori entro il prossimo 28 febbra-
i02015. Anche per Vinterazione conil
sistema di interscambio, dovra esse-
re predisposto un apposito canale di
comunicazione. Tale canale permet-
te diveicolarelafattura all’'ufficio de-
stinatario della stessa, consentendo
allamministrazione di esplicitare

smesso. Una volta ricevuta e proto-
collatalafatturaPa,lastessadovraes-
sere gestitaintegralmente in formato
elettronico interagendo anche conle
funzionalita richieste dalla piattafor-
macertificazione crediti(Pcc)laqua-
le viene alimentata direttamente dal
sistema di interscambio. Ultima fase

¢ quella della conservazione elettro--

nicadeidocumentisecondoleregole
fiscali da ultimo dettate dal decreto
ministeriale del 17 giugno 2014. A tale
riguardo, si ricorda come non occor-
re pitt procedere all'invio dell”’im-
pronta” dell’archivio neppure per i
documenti fiscali gii conservati elet-
tronicamente prima del 27 giugno
2014, datadientratainvigore del cita-
to decreto; con la risoluzione n. 4/
E/2015,Pagenzia delle Entrate ha cosi
risolto i dubbi degli operatori, chia-
rendo in maniera definitiva come
non occorra pili procedere alla tra-
smissione dell’archivio dei docu-
menticonservaticonleprevigentire-
gole. I1 decreto dello scorso giugno,
neldisciplinarelemodalitadiassolvi-
mento degli obblighi fiscali relativi ai
documenti informatici, non richiede
infattilatrasmissione dell'improntaa

23 gennaio 2004. Tale obbligo aveva
Pesclusiva finalita di estendere la va-
lidita dei documentiinformaticicon-
servatiin quanto lamarca temporale
da apporre aveva, all’epoca, durata
triennale. Tale limite tecnologico &
stato successivamente superato e at-
tualmente la durata delle marche
temporaliéventennale. La conserva-
zioneelettronicadellefattureéinfine
unadempimento postoincapoanche
al fornitore della pubblica ammini-
strazione. In realta tutti i documenti
emessi elettronicamente devono es-
sere conservati con tale modalita an-
chesesitrattadifatture nondestinate
ad amministrazioni per le qualisussi-
ste il particolare obbligo di emissio-
ne. Il processo di conservazione dei
documenti informatici va completa-
to, anche per le fatture elettroniche,
entro il termine di tre mesi dalla sca-
denza del termine di presentazione
della dichiarazione annuale. Sui do-
cumentiinformaticifiscalmente rile-
vanti 'imposta di bollo, ove dovuta,
deve essere versata con modalita te-
lematiche, a mezzo modello di paga-
mentounificato F24, inunicasoluzio-
neentro centoventigiornidalla chiu-
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