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It confronto. Differenze anche sul salario accessorio che nella Pa non & parte variabile dello stipendio

Mansioni, articolo 18 e disciplinari:
le distanze tralavoro pubblico e privato

diClaudio Tucci

wee La previsione che i diri-
genticollocatiindisponibilita,
pur di non perdere il posto,
possano chiedere didiventare
funzionari & un primo passo
per avvicinare il diritto del la-
voro pubblico a quello priva-
to.Ma,almomento, éilsolo, vi-
stocheiltentativo diavvicina-
re i due mondi é rimesso dalla
riforma Madia a un testo uni-
co.NelprivatolariformaRen-
zi-Poletti ha cambiato le rego-
le, e riscritto parti importanti
dello Statuto, ampliando le di-
stanze con la Pa, a partire dal
lavorosubordinato. Oggiil pa-
radosso ¢ che esistono tre ca-
tegorie di lavoratori a tempo
indeterminato:ilpersonalein-
teramente soggetto al diritto
pubblico (i cosiddetti “non
contrattualizzati”, come ma-
gistrati, professori universita-
ri,militari);ilavoratoridel set-
tore privato, con il nuovo arti-
colo 18 della legge Fornero, e
per gli assunti dopo il 7 marzo
ilcontrattoatutelecrescenti;e
i lavoratori pubblici contrat-
tualizzati dal 1993, ma soggetti
aunregimespecialerispettoai
lavoratori dell'impresa.
Siamo di fronte a due diritti
dellavoro paralleli. Il testo uni-
co forse accelerera liter dei
procedimenti disciplinari
(non le sanzioni), e supererala
dotazione organica per tarare
il personale su criteri di fabbi-
sogno e budget. Male differen-
ze restano. E serve pili corag-
gio. Prendiamo il caso del li-
cenziamento disciplinare.
«NellaPa-spiega Sandro Mai-
nardi, ordinario di diritto del
Lavoro all’'universita di Bolo-
gna - & ammesso il recesso per
scarso rendimento, dopo al-
meno un biennio di valutazio-
nenegativadella performance

del lavoratore, ma nei fatti &
impraticabile, perchélastrada
per accertarlo & confusa e pie-
na di insidie procedurali. In
ognicaso per idipendenti pub-
blicivige l'articolo18 nellaver-
sione originaria dello Statuto,
che commina la tutela reinte-
gratoriain ogniipotesidiinva-
lidita dell’atto direcesso».

Emblematico & pure il caso
del licenziamento “economi-
co”. Anche qui il pubblico im-
piego ha una disciplina a se
stante: «Laddove si verifichi-
no eccedenze di personale -
aggiunge Mainardi - si avvia
un circuito procedurale di ri-
collocazionedel personaleec-
cedente tramite passaggi di-
retti verso amministrazioni
convuotid’organico. Solo do-
ve tale ricollocazione non ab-
bia esito, i dipendenti vengo-
no collocati in disponibilita,
una sorta di cassa integrazio-
ne con garanzia stipendiale li-
mitata per legge, per la durata
didue anni, e solo al termine di
tale periodo il rapporto si
estingue. Nonsiparlamaidili-
cenziamento individuale per
motivo oggettivo, o colletti-
vo». Tale sistema & rimasto
perd sulla carta, e il D1 9o del
2014 haintrodotto la possibili-
ta di trasferimenti d’ufficio,
ma con ambito territoriale li-
mitato. Il Jobs Act, peripriva-
ti, ha invece generalizzato la
tutela monetaria.

Anche il tema delle mansio-
ni ¢ normato differentemente.
Nella Pa & possibile lo sposta-
mentosumansioniequivalenti
nell’ambito dell’area di inqua-
dramento, con una esigibilita
della prestazione determinata
dal sistema di classificazione
presceltodai Ccnldicomparto
(pitt ampia negli enti locali,
meno in altri settori, come la
sanita o la scuola). L’adibizio-

ne a mansioni superiori pud
avvenire solo attraverso pro-
cedure selettive e, diversa-
mente dall'impresa, proprio
per 'immanente regola del
concorso pubblico, ’esercizio
di fatto di incarichi superiori,
disposto o tollerato dal diri-
gente, ¢ considerato nullo e
nondamaidiritto alla qualifica
superiore.Ilpuntoéchelospo-
stamento a mansioni inferiori
noneregolato nella Pa perleg-
ge, mentre il Jobs Act ha appe-
na riscritto Iarticolo 2103 del
Codice civile consentendo di
ri-mansionare il dipendente

MAHOVREDIAVVILINAMENTO
La previsione chei dirigenti
indisponibilita possano
chiedere di diventare
funzionari per non perdere

il posto & solo un primo passo

Tutele crescenti

#In sostituzione dell’articolo 18
dello Statuto dei lavoratori, il Jobs
Act prevede peri nuovi assunti, in
relazione ai licenziamenti per
giustificato motivo o per giusta
causa di cui sia stata accertata
Uillegittimita, un indennizzo
economico onnicomprensivo
legato all’anzianita di servizio e
non soggetto a contribuzione
previdenziale. L’importo
dell’indennizzo é pari a due
mensilita dell’ultima retribuzione
utile peril calcolo del Tfr per ogni
anno di servizio.

per ragioni organizzative. Ora
si apre alla possibilita di de-
mansionare il dirigente pub-
blico: ma solo quelli prossimi
alla fuoriuscita, e comunque
dopo una procedura ammini-
strativa burocratica, e sempre
invia concordata.

C’¢ poi il tema della valuta-
zione e della produttivita. A
partire dal salario accessorio
che nel privato rappresenta la
parte variabile della retribu-
zione, contrattata in azienda o
a livello territoriale. Nella Pa,
dopo la riforma Brunetta, il si-
stema di valutazione (obbliga-
torio per legge, con sanzioni
per le Pa in caso di inadempi-
mento) si ¢ svolto amacchia di
leopardo, con una diffusa resi-
stenza (soprattutto sindacale)
verso la distribuzione dei di-
pendenti su fasce di merito e
verso una revisione dei con-
tratti integrativi di ammini-
strazione per la distribuzione
dei trattamenti da collegare ai
nuovi meccanismi di legge. Il
fatto & che nel privato la con-
trattazione aziendale & pro-
mossa, mentre nel pubblico
impiego vive una vera e pro-
pria crisi d’identitd. «Qui le
progressioni dilivello e i fondi
di produttivita sono stati usati
solo per aumentare indistinta-
mente il salario al personale -
evidenzial’economista del La-
voro Carlo Dell’Aringa - e
quindi la contrattazione di se-
condolivellosiétrovataasvol-
gereunruolochenonleerade-
stinato, soprattutto alivellolo-
cale». Certo, ha pesato il bloc-
co della contrattazione
nazionale, ma anche la manca-
ta applicazione delle regole di
selettivita e premialiti. Colpa
anche della dirigenza pubbli-
ca, che oggi & troppo legata (e
influenzata) dalla politica.
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