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Lavoro. 1 giudici di legittimita riaprono il confronto sull'estensione alla pubblica amministrazione delle regole sui licenziamenti

Nuovo articolo 18 anche nella Pa

La Cassazione: applicabile il rito Fornero - Spazio per estendere le tutele crescenti

Gianni Trovati
MILANO

sk Le riforme dell’articolo 18 si
applicano in automatico anche
al pubblico impiego “contrat-
tualizzato”, cioé a tutti i dipen-
denti statali e locali tranne pro-
fessori, magistrati e militari,
perché il parallelismo con il la-
voro privato & previsto in modo
esplicito dal Testo unica del
pubblico impiego.

A fissare il principio in via uf-
ficiale & la Corte di cassazione,
nella sentenza 24157/2015, inter-
venendo cosisuuntemadatem-
po al centro di un dibattito che
ha scaldato politici e giuristi, e
orientato (soprattutto fra i pri-
mi) nella sua maggioranza peril
mantenimento del vecchio arti-
colo18 negli uffici pubblici.

Igiudicisioccupanodellicen-
ziamento incuiéincappatoil di-
rigente diun consorziosiciliano
nell’agosto del 2012 (licenzia-
mento che peraltro la Cassazio-
negiudicaillegittimo, d’accordo
con la Corte d’appello di Paler-
mo, maperragioniprocedurali),
equindisiriferisconoallenovita
intervenute quell’anno conlari-
forma Fornero, che nellicenzia-

mento economico {«per giusti-
ficato motivo oggettivo») aveva
in pratica limitato il reintegro ai
casiincuiigiudiciavesseroindi-

viduato la «manifesta insussi-
stenza» delle ragioni alla base
dello stop al rapporto di lavoro.
Nel frattempo, perd, sono arri-
vatiancheil Jobs Act eisuoi de-
creti attuativi, che hanno intro-
dottoilsistemadelle «tutelecre-
scenti» per gli assunti a tempo
indeterminato dal 7 marzo 2014,
ela questione & analoga.

Per capire portata e conse-

‘guenze dellasentenza dellaCas-

sazione occorre dare uno sguar-
do al contesto in cui & maturata.
Tutto nasce da un consorzio
pubblico siciliano, che nell’ago-
sto del2012 halicenziato un pro-
priodirigente;illicenziamentoe
caduto in giudizio, perché tutta
la partita & stata condotta daun
solo componente dell’ufficio
procedimenti disciplinari che &
invece un organo collegiale.

La Cassazione conferma que-
staragione di nullitd, ma affron-
ta anche Paltra questione solle-
vata dal Consorzio, che ha chie-
stoaigiudicidipronunciarsisul-
lapplicazione del nuovo

ILBIBATTITO
NeidecretidelJobs Act
nessun riferimento agli statali
perché finora il Governo

sié sempre schierato

contro lestensione della riforma

articoloi8aglistatalie,incasodi
risposta negativa, di interessare
la Corte costituzionale sulla di-
sparita di trattamento fralavoro
pubblico e privato.

La Cassazione non ritiene di
dover interessare la Consulta,
perché si pronuncia diretta-
mente per I'entrata delle rifor-
me dell’articolo 18 anche negli
uffici pubblici. Alla base di que-
stadecisione,spiegalasentenza,
c'e «I'inequivocabile tenore del-
Particolo s1 del Dlgs 165/2001»,
cio¢ deltestounico del pubblico
impiego, in base al quale lo Sta-
tuto dei lavoratori, con le sue
«successive modificazioni e in-
tegrazioni, siapplicaalle pubbli-
che amministrazioni a prescin-
dere dal numero dei dipenden-
ti». Su questo presupposto, per
la Cassazione «& innegabile che
ilnuovotestodell’articolo18» ri-
guardianche glistatali,anche «a
prescindere dalle iniziative nor-
mative diarmonizzazione» pre-
viste dalla riforma.

L’estensione, insomma, & au-
tomatica, e si porterebbe con sé
anche il meccanismo delle «tu-
tele crescenti» introdotto nel
2015, di cui la Cassazione non
parlaperchéchiamataapronun-

ciarsi su una vicenda di tre anni
prima. Anche il decreto attuati-
vo delJobs Act (decreto legisla-
tivo 23/2015) ha modificato la
portata dell’articolo 18, preve-
dendo le tutele crescenti «per i
lavoratori che rivestono la qua-
lifica di operai, impiegati o qua-
dri» assunti a tempo indetermi-
nato dopo la sua entrata in vigo-
re, anche in caso di conversione
di contratto atermine,

Quando parla del «campo di
applicazione», il decreto non fa
il minimo cenno auna distinzio-
ne fralavoro pubblico e privato,
ma questo si spiega con la con-
vinzione, espressa a suo tempo
da molti esponenti del Governo
dopo un dibattito acceso anche
all’interno della maggioranza,
che il Jobs Act riguardasse solo
ilmondoprivato.LaCassazione,
pero, riapre difattolaquestione,
eimponedirivedereilcoordina-
mentodelleregoleancheperda-
re pil1 certezze a dipendenti e
operatori. In cantiere ci sono i
decreti attuativi della riforma
Madia, che potrebbero rappre-
sentare la prima occasione per
dareunarispostadefinitivaaun
interrogativo su cui le opinioni
sono ancora diversificate anche
all’interno della maggioranza.
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