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Tribunale di Roma. La delibera non basta: & necessaria la dichiarazione di adesione dei «partecipanti»

Pa, aumenti di capitale «scritti»

Il negozio di sottoscrizione si perfeziona con lo scambio del consenso

Angelo Busani

Quando una pubblica ammi-
nistrazione sottoscrive un au-
mento di capitale sociale occor-
re derogare al principio secondo
il quale il contratto di sottoscri-
zione € un contratto a formalibe-
ra,inquanto deve essererispetta-
talaregoladellanecessariaforma
scritta, a pena di nullita, dei con-
tratti nei quali sia parte una pub-
blica amministrazione; e cid in
quantol'assunzione, daparte del-
loStatoodientipubblici,diparte-
cipazioniinsocietadicapitaliim-
plicache tali partecipazioni com-
portano l'assunzione di impegni
versolasocieta.
Equantostabilitodal Tribuna-
le di Roma nella sentenza n.
16930 del 31luglio 2015, in una fat-
tispecie in cui la Regione Lazio
aveva sottoscritto un aumento di
capitale sociale deliberato dalla
societa per azioni che gestisce
Paeroporto di Frosinone.
Secondo il Tribunale di Roma,
quando una societa deliberal'au-
mento del suo capitale sociale,
leffettomodificativodel contrat-
tosocialenonsiproduce automa-
ticamente conladeliberazione di
aumento de] capitale, ma per ef-
fetto del concorso della volonta
della societa emittente (espressa
con la deliberazione di aumento

del capitale e con la conseguente
offerta di sottoscrizione) con la
volonta dei sottoscrittori del
nuovo capitale deliberato e quin-
di,inunafasesuccessivaediversa
daquellaincuiladeliberazionedi
aumento del capitale sociale &
stata assunta dall’assemblea dei
socidellasocieta emittente.
Pertanto, aifini del perfeziona-
mentodell’operazione di aumen-
to dicapitale, la deliberazione as-
sembleare, conlaqualeéstatoap-
provato I'incremento quantitati-
vo del capitale, & sicuramente
necessaria, manon sufficiente, in
quanto € pur sempre necessaria
la dichiarazione di adesione dei
soci ovvero, se prevista, anche
dei terzi; detta dichiarazione si
manifesta appunto con la sotto-
scrizione di una quota dell’au-
mento deliberato.
Asuavolta,ilnegozio disotto-
scrizione (conil qualeilsociooil
terzo aderiscono all’emissione
delle nuove azioni) ha natura
consensuale e si perfeziona con
loscambio del consenso frail so-
ciosottoscrittore ailterzo,daun
lato, e la societd emittente, dal-
Paltro, per il tramite dell’organo
amministrativo; pertanto, la de-
liberazione di aumento di capi-
tale ben puo configurarsi come
una proposta contrattuale e la
sottoscrizionedelsocioodelter-
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Perl'amministrazione
nonsi possono desumere
manifestazioni di volonta

dacomportamenti

meramente attuativi

zo come unaaccettazione didet-
ta proposta, secondo il classico
schema del contratto di natura
consensuale.

A tale riguardo, il Tribunale
rammenta che il contratto di sot-
toscrizione di nuove azioni,
emesse in sede di aumento di ca-
pitale, ha natura consensuale e
nonreale (in tal senso, Cassazio-
nen.611/1996); e che, ove lalegge
preveda la consensualitd come
meccanismo regolatore per un
certo assetto negoziale, le parti
non possono ad esso derogare
creando un corrispondente mo-
dello reale atipico.

Ancora, ]a manifestazione di
volontadelsocioodelterzodivo-
ler procedere alla sottoscrizione
dell’aumento di capitale non &
soggetta a forme particolari, non
essendo alriguardo le stesse pre-
scritte dalla legge (in tal senso,
Cassazione n. 22016/2007).
L’esercizio di tale diritto, inoltre,
puodesumersianche dacompor-
tamenti concludenti: 'importan-
te & che Pesercizio del diritto av-
venga nel termine previsto nella
deliberazione assembleare.

Tali principi devono peraltro
coordinarsi con i principi che re-
golano i rapporti contrattuali nei
quali sia parte una pubblica am-
ministrazione.

Poiché la pubblica ammini-

strazione non puo assumere 1m-
pegni e concludere contratti se
non nelle forme stabilite dalla
legge e dai regolamenti, i contrat-
ti conclusi dallo Stato e dagli enti
locali richiedono la forma scritta
ad substantiam, conesclusionedi
qualsivoglia manifestazione di
volontaimplicitao desumibile da
comportamenti meramente at-
tuativi (in tal senso, Cassazione
numeri 22537/2007, 26911/2014 e
12316/2015); tale regola pud dirsi
espressione dei principi di buon
andamento ed imparzialita della
amministrazione posti dall’arti-
colog7dellaCostituzione e assol-
veafunzionedigaranziadelrego-
lare svolgimento dell’attivitham-
ministrativa, permettendo di
identificare con precisione 'ob-
bligazione assunta e il contenuto
negoziale dell’atto che la pubbli-
caamministrazione poneinesse-
re, cosi da essere controllabile da
parte dell’autorita tutoria.

La regola della necessaria for-

ma scritta, a pena di nullita, dei
contratti nei quali sia parte una
pubblicaammniinistrazione & dun-
que applicabile anche all’assun-
zione,daparte delloStatoodienti
pubblici, di partecipazioni in so-
cieta di capitali «perché tali par-
tecipazioni, oltre che costituire
negozi giuridici, comportano
I'assunzione di impegni verso la
societi emittente».
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