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Avvocatura alla sfida
di una giustizia sempre
piti fuori dai tribunali

diRemo Danovi

Eopinionecomunechelagiu-
stiziacivilesiaingrandedifficolta
per lariconosciuta impossibilita
da parte della magistratura di ri-
solvere adeguatamente e tempe-
stivarmentele controversie sotto-
poste al suo esame. Vi & sempre
infatti un numero enorme di liti
pendenti e i tentativi radicali per
porvi rimedio non hanno dato
esito:iritardisisono prontamen-
te riprodotti e ancora oggi il nu-
mero dei processi civili pendenti
veleggiatrai4eismilioni.Le cau-
se di queste insufficienze sono
molteplicienonéquiilcasodiin-
dagarle: troppi avvocati, troppi
litigi, pochi giudici? Forse & un
problema di cultura e di educa-
zione alla legalita, un altro tema
rilevante di cui dovremmo occu-
parcipitdiffusamente.

Riscontrata comunque og-
gettivamente la situazione, &
ovvio che siano stati ricercati
mezzi alternativi di risoluzione
dellecontroversieintuttiimodi
possibili. Dapprima limitate a
particolari settori (soprattutto
le piccole liti, ma anche i nuovi
diritti) e a soggetti ben definiti
(in particolare i consumatori,

gliutenti eirisparmiatori), que-
ste iniziative sisono diffuse con
ampieregolamentazioni,inam-
bito nazionale e sovra-naziona-
le, tutte obbedienti alle necessi-
ta di realizzare procedure rapi-
de, efficacie poco costose.

Equestoinsintesiilfenomeno
che & stato chiamato in negativo
con una parola impossibile (la
degiurisdizionalizzazione) e in
positivo con I'acronimo che ri-
produce un concetto straniero
(Adr, Alternative Dispute Reso-
lution), per I'universalita che lo
contraddistingue.

11 legislatore ¢ intervenuto
dapprimaimponendo obbligato-
riamente la mediazione, come
condizione preliminare per
esperire I'azione giudiziaria, e
quindi con un intendimento va-
gamente deflattivo (per allunga-
re nel tempo la proposizione ef-
fettiva della lite), ma anche nella
prospettiva del raggiungimento
diunaintesatrale parti. Cometut-
ti i fenomeni obbligatori, la me-
diazionecosiconcepitaéstataav-
versata ed & stata considerata in
parte incostituzionale: ripropo-
sta con una nuova regolamenta-
zione, e in via sperimentale, la
mediazione & ora nuovamente
operativa attraverso molteplici

organismidiconciliazione.
Ancoraillegislatoreéinterve-
nuto con modifiche delle proce-
dureesistenti,daunlatopermet-
tendo il passaggio della contro-
versia dal giudice ordinario aun
collegio arbitrale (arbitrato de-
legato) edallaltrolatoaffidando
alle partie agliavvocatilalegitti-
mazione a definire le liti con un
accordo (negoziazione assisti-
ta), che costituisce titolo esecu-
tivo e consente anche liscrizio-
ne di ipoteca giudiziale. Se si
considera che la negoziazione
assistita € ammessa per tutte le
controversie (esclusi i diritti in-
disponibili e le cause dilavoro),
comprese le questioni familiari
relativeaseparazioniedivorsi,si
comprendera la rilevanza del
cambiamento consentito: nel
caso delle controversie familia-
ri, infatti, gli effetti dellasoluzio-
ne consensuale sono destinati a
modificare lo status delle perso-
ne, con un semplice nulla-osta
delpmoperfinodavantialsinda-
co, onde si viene a realizzare
T'erosione diunadelle prerogati-
ve esclusive della giurisdizione,
ecioélapossibilitidimodificare
lostatus delle persone.
Altremoltepliciforme disgre-
tolamento dell'universalitadella

giurisdizione sono in atto, come
¢ attestato dalle procedure di
composizione della crisi da so-
vraindebitamentochesonostate
affidate a organismi di concilia-
zione, o dalle recentissime pro-
ceduredi Adrperlecontroversie
dei consumatori varate in attua-
zione delladirettivaeuropea. Né
si pud dire che queste deleghe di
funzione siano contrastate dalla
magistratura, poiché, ad esem-
pio, sono gli stessi giudici che
possono delegare a un mediato-
reesternoladefinizionedellalite
(mediazione delegata).

1l futuro della giurisdizione ¢
dunque chiaramente delineato
senza apparenti contrasti, ma
conun’unicaosservazione fina-
le. Tanto pilt potranno affer-
marsipraticheconciliativeone-
goziazioni alternative, quanto
pitiinuovi organismi deputatia
definire le liti sapranno compe-
tere per qualita, integrita e indi-
pendenza con i soggetti che ora
costituiscono I'apparato dello
Stato. Non ¢ ancora una pro-
spettiva concreta, ma & una sfi-
da, una sfida che I’Avvocatura
deve saper cogliere per realiz-
zare concretamente lagiustizia.

Presidente dell Ordline degli avvocati
diMilano
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