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Cassazione. Intollerabile l'ignoranza del diritto e delle proprie determinazioni da parte degli uffici

Benchmark di efficienza per la Pa

Per valutare la colpa del «pubblico» i giudici tracciano l'identikit ideale

Patrizia Maciocchi
ROMA .

s Per capire se la pubblica am-
ministrazione ¢ in colpa basta
confrontare il suo operato con
quello che, nella stessa situazione,
avrebbe tenutoun’amministrazio-
nevirtuosa.LaCortedicassazione,
con la sentenza 19883, detta un
chiaro principio da usare comein-
dice rivelatore di efficienzae trac-
cialidentikit del perfetto ammini-
stratore. Nel mirino dei giudiciera
finito un Comune che, dopo aver
rilasciato una concessione per co-
struire un immobile meta opificio
metaabitazione,avevamessoinat-
tounaseriedistopandgo.Inprima
battuta il via libera era stato revo-
cato perché contrario al piano re-
golatore approvato in un secondo
momento, poine era stata sospesa
Pefficacia perché i lavori eseguiti
eranodiversidaquelli autorizzati.

Nellaltalenadisemaforiverdie

rossi si erano inserite anche altre
due ordinanze: prima per stabilire
ladecadenzadeldirittoacostruire
perchéiltempo erascaduto, infine
per sospendere l'efficacia della
concessione, ancora una volta per
difformitadelle opere.

11 “beneficiario” della conces-
sione aveva cosi ultimato nel 94 i
lavori iniziati nell'81 e per questo
aveva chiesto i danni. La Corte
d’appello, pur riconoscendo che i
provvedimentiadottatieranoille-
gittimi, aveva escluso il dolo o la
colpa. Lasentenza, impugnata dai
diretti interessati, offre 'occasio-
ne per elencare il decalogo del
buon amministratore. Per la Cas-
sazione non ¢ ragionevole pensa-
re che la Panon sappia se il piano
chedisciplinal'usodelsuoterrito-
rio sia vigente o meno e se questo
sia in linea con le autorizzazioni
che lei stessa rilascia: né pud ac-
corgersi dello “scostamento” due

annie quattromesidopoaver dato
ok per la costruzione. Lo stesso
vale anche per il provvedimento
sulladecadenzadellaconcessione
per lo sforamento del termine di
ultimazione dej lavori, emesso
senzaporsiildubbio che suitempi
dilatati c’era almeno una corre-
sponsabilita degli amministratori
cosi“indecisi” sul dafarsi.

Per la Cassazione la Corte d’ap-
pello sbaglia a ritenere scusabile e
non colposa la condotta della Pa.
Perché se l'ignoranza della legge
non & ammissibile da parte del cit-
tadino é intollerabile nell’ammini-
stratore. I giudici sottolineano che
Tarticolo1176 del Codicecivile,che
dettala nozione di diligenza ai fini
dell’accertamento della colpa, ¢
certamente pili stringente per il
professionistamedio che peril cit-
tadino. Il criterio, precisala Cassa-
zionevale anche perlaPae,ascan-
so di equivoci, chiarisce che per

«medio» non si intende mediocre
mabravo, preparato e zelante. Per
stabilire selaPahatenutounacon-
dotta colposa & necessario valuta-
re come si sarebbe comportata, in
una situazione speculare, un’am-
ministrazione efficiente.

Eigiudiciidentificano laPa vir-
tuosa in quella che: rispetta la leg-
ge; agisce inmodo efficiente senza
aggravi per i cittadini; non perde
tempo, nonsibaloccaeagisceara-
gionveduta;&compostadafunzio-
nari preparati, prudenti e zelanti.
Questo éilmodelloastrattodiPae
di pubblico impiegato, conil quale
laCorte d’appello avrebbe dovuto
confrontare il comportamento re-
ale tenuto dal Comune finito sotto
accusa. Che siamo lontani é evi-
dente. Anche se 'onere di provare
ildannospettaal privato, perchéla
colpa non basta per dimostrare il
pregiudizio subito.
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