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Corte costituzionale. Illegittima la sanzione che vieta il reclutamento

Pa, niente blocco assunzioni
negli enti che pagano tardi

Gianni Trovati
MILANO

1l blocco di assunzioni e
rinnovideicontrattinelle Pub-
bliche amministrazioni che si
rivelano troppo lente nei paga-
menti ai fornitori & incostitu-
zionale. Lo ha decretato la sen-
tenza 272/2015 depositata ieri
dallaConsulta(presidenteCri-
scuolo, relatore de Pretis), che
in questo modo accoglie il ri-
corso proposto da Regione Ve-
netoeneifattiinvitaillegislato-
re a trovare una strada diversa
per spingere gli enti pubblici a
pagare in tempo.

A cadere sotto le forbici dei
giudici costituzionali&]'artico-
lo 41, comma 2 del decreto 66
del 2014 (quello sul bonus Irpef
da 8o euro) che ha individuato
nelblocco del personale 'argo-
mento pil convincente per
spingere le amministrazioni a
onorare i propri debiti com-
merciali. I tempi massimi, 9o
giorni nel 2014 e 60 a partire da
quest’anno, sono quelli raffor-
zatidallalegge europeadell’an-
no scorso che ha attuato le di-
rettive Ue in materia: per di-

LEALTREREGOLE
Restanoin vigore 'obbligo
dipubblicare i tempi medi
impiegati per le fatture,
gliinteressi maggiorati

e lobbligo dirisarcimento

mostrarne il rispetto, una serie
diregoleimpone poialle ammi-
nistrazioni di calcolare I'indi-
catore sulla «tempestivita dei
pagamenti», che misurail tem-
po medio della liquidazione
delle fatture, di allegarlo ai bi-
lanci e di pubblicarlo sul pro-
prio sito istituzionale. Si tratta
dello stesso parametro utiliz-
zato per lasanzione, per cui chi
ha sforato i 9o giorni nel 2014
nonha potuto quest’anno assu-
mere nessuno e nemmeno rin-
novare i contratti in corso. La
stessa sorte sarebbe toccata
I'anno prossimo alle ammini-
strazioni che quest’anno faces-
sero passare mediamente pill
di 6o giorni dal ricevimento
della fattura al pagamento.

Qui interviene pero la sen-
tenza depositataieri dalla Con-
sulta,chenoncancellal’obbligo
di calcolare e pubblicare 'indi-
catore ma le penalita sul reclu-
tamento del personale.

A motivarne lillegittimita &
un complesso di fattori, riassu-
mibile nella mancata «propor-
zionalita» delle sanzioni che le
mette in conflitto anche con il
principio del «buon andamen-
to della Pubblica amministra-

zioney tutelato dall’articolo 97
della Costituzione. Il ragiona-
mento seguito dalla sentenza &
sistematico, e puo tornare utile
a Governo e Parlamento per
evitare di riprodurre la tecnica
della norma-manifesto desti-
nata a cadere difronte alle con-
testazioni diillegittimita.

Prima di tutto, in molte am-
ministrazioni, a partire da quel-
lelocali,arallentareipagamen-
ti potrebbero essere cause
esterne, per esempio il ritardo
nell’erogazione ditrasferimen-
ti statali e i vincoli del Patto di
stabilita. La prova arriva dallo
stesso decreto 66, che all’arti-
colo 44 ha provato a stabilire
(con risultati alterni) che i tra-
sferimenti vanno erogati entro
Gogiornidalladefinizionedelle
lororegole.

Ma anche ammettendo che i
tempi lunghi dei pagamenti na-
scanosolodainefficienzeinter-
neall’amministrazione ritarda-
taria, aggiunge la Corte, la san-
zione non colpisce nel segno,
perchénonvaacolpirnele cau-
se. Non solo: chi sfora di un
giorno e impiega tempi biblici
incappa nel blocco totale delle

assunzioni,senzaalcunadistin-
zione fra violazioni leggere e
plateali.

Tutti questi argomenti po-
trano all'incostituzionalita del-
laregolaanchese,spiegalaCor-
te,laprevisione disanzionarele
attese medie troppo lunghe in-
flitte ai creditori non violain sé
Pautonomia delle Regioni e
rientra nel «coordinamento
della finanza pubblica», com-
petenzastatale che simanifesta
nonsoloneitagliallaspesapub-
blicama anche nellasuariorga-
nizzazione. Per farlo, pero, ser-
vono misure proporzionali.

Vale comunquelapenadiri-
cordare che restano in campo
tutte le altre sanzioni, che non
sibasano sul tempo medio im-
piegatoperipagamentimacol-
piscono i singoli ritardi. Quan-
dosisforanolescadenze, infat-
ti, scatta il tasso maggiorato
dell’89, partono inautomatico
gli interessi di mora, 'obbligo
di risarcire il danno del credi-
tore per le spese impiegate nel
recupero.Sempre invigore,in-
fine, la nullita delle clausole
«inique».
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