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Al Sud manca il capitale sociale

Draghi gia nel 2007 aveva individuato questo indice fondamentale

diValerio Castronovo

tto anni fa, prima dell’esplosione

della crisi, la Banca d'Ttalia aveva

gialanciatoun forte allarme sulla

situazione del Mezzogiorno, in
quanto era andata sempre piti deterioran-
dosi. Fin da allora appariva evidente che il
Sud,apartecertezonea“macchiadileopar-
do” caratterizzate da sprazzi di sviluppo e
dinamicita(perlapresenzadialcunigrandi
complessiindustrialie allacomparsadiva-
rie piccole-medie imprese) continuava in
complessoadarrancare fracrescentiaffan-
ni economici e disagi sociali. Si dubitava
percid che potesse farcela,avent'annidalia
fine dell'intervento straordinario dello Sta-
to,avincerelascommessadidar corsoaun
processo di crescita auto propulsivo e per-
vasivo, in sintonia con le aspettative sorte
allindomani dell'abolizione dell’Agensud.
Benché la contrazione dei trasferimenti
pubblici avesse determinato immediata-
mente un calo vistoso dell'occupazione, si
pensava che, grazie anche all'accordo sti-
pulato nel 1995 con Ia Commissione euro-
pea per la definizione delle aree beneficia-
rie dei fondi comunitarie ammesse agode-
re della legislazione nazionale di sostegno
perilriequilibrio regionale, avrebbero pre-
50 a funzionare nuovi motori per l'econo-
miameridionale. In effetti, non eranoman-
catialcuni promettenti segnali di ripresain
seguitoallanascitadinuoveimpreselocalie

ai risultati positivi dei settori pit attivi nel-
Pexport. Inoltre molte speranze, per un ri-
lancio dell'occupazione, aveva destato il
varoinviasperimentalediparticolari“con-
trattid’area” e “pattiterritoriali”,che preve-
devano accordi tra associazioni imprendi-
toriali del Nord e del Sud perunaseriediin-
vestimenti nel Mezzogiorno, nonché e
un’ampia flessibilita in materia salariale
concordataconleorganizzazionisindacali.

LARICETTADELUEX GOVERNATORE
Sono certamente benvenuti
gli investimenti ma occorre
ripristinare prima I’abitudine
alrispetto delle norme, alla
fiducia e alla cooperazione

Draltra parte, si era convinti che I'epilo-
go dellinterventismo pubblico avrebbe
sgomberatoil campodaunacongeriedidi-
storsioni clientelari e da una gramigna di
tangentievotidiscambio(cheavevanoso-
vente contrassegnato il corso delle politi-
che governative a favore del Meridione) e
responsabilizzato le amministrazioni lo-
cali tramite adeguate forme di decentra-
mentoeautonomiafunzionale.Intalmodo
esseavrebberocontribuitoavalorizzarele
risorse umane e le potenzialita economi-
che del Sud, affrancandolo dal circolo vi-

zioso tanto dell'assistenzialismo quanto
delvittimismo. Inoltre'adozione dipitief-
ficacimisureasostegnodellamagistratura
edelleforze dell'ordine per larepressione
del fenomeno mafioso, aveva ridato fidu-
cia alla gente, stanca di essere vittima e
ostaggiodelle cosche.

Senonché erano poi andate crescendo
le disillusioni e le recriminazioni, dopo
che s’eradovuto man mano constatare sia
la scarsa aderenza di numerosi enti locali
alle procedure e ai requisiti necessari per
usufruire dei fondi comunitari europei
(parte dei quali rimanevano percid inuti-
lizzati, a differenza di quanto avvenivain
Spagna e in Portogallo); sia le difficolta di
“fareimpresa” al Sud per lapersistente ca-

perlaconcorrenzasleale diparte diazien-
deches’avvalevanolargamente del “lavo-
ronero”edell’evasionefiscale;sia,ancora,
le tenaciresistenze al carnbiamento diffu-
senellaculturasociale.
Stadifattochenel2006,secondolaBan-
cad'Italia, 'indice diproduttivitideglioc-
cupatinel Suderapitibasso dii8puntialla
media nazionale e che il tasso d'occupa-
zioneerainferiore diig punti, mentre il Pil
procapite nonraggiungevail Goper cento
di quello del Centro-Nord. Lareviviscen-
za di questi forti divari andava attribuita,
secondo il rapporto presentato nel mag-
glo2007dalgovernatore MarioDraghi, al-
la «debolezza dell'amministrazione pub-

renzadiadeguate infrastrutture maanche.

blica, all'insufficiente abitudine alla coo-
perazione e alla fiducia, aun costume dif-
fuso di noncuranza delle norme». Egli
auspicava percid un «irrobustimento del
capitale sociale»; una programmazione
deifondi Ue concentrandolisulle «inizia-
tive con obiettivi precisi e accertabili dai
cittadini», e «rilevazioni obiettive, siste-
matiche, frequenti, su cui misurare i pro-
gressidellesingole amministrazioniesta-
bilire un corretto sistema di incentivi per
indirizzare le risorse pubblichey.

Che gueste raccomandazioni non ab-
biano poi riscosso tuttaladovuta attenzio-
ne, e che le conseguenze della recessione
sopraggiuntadueannidopo({oltreallenote
questioni criticherelativeall llvadi Taran-
to,allaraffineriaEnidiGela,a Terminilme-
rese e al Sulcis) abbiano peggiorato ulte-
riormente la situazione del Mezzogiorno,
lodimostraoggilultimoimpietoso quanto
drammatico rapporto della Svimez sul ri-
schio di un permanente «sottosviluppo
strutturale» del Sud. C’¢ pertanto da augu-
rarsi, naturalmente, che possa prendere il
viail piano annunciato oradalgovernoper
un complesso diinvestimenti di7o-8o mi-
liardi nel giro di quindici anni. Ma occorre
nel contempo che la classe politicae 'opi-
nionepubblicasianopienamenteconsape-
voli che dall’esito di quest'ultima partita,
per invertire la rotta del Sud, dipende an-
che, inpratica, il futuro del resto del Paese.
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