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Pronto il testo della riforma: azzerate le vecchie norme, ridotto il numero dei committenti

Codice degli appalti:
ecco le nuove regole

Gare obbligate, pil1 spazio alle Pmi e meno burocrazia

Acceleralariformadegli appalti. E pron-
toil testo coni criteridi delega che introduce
una rivoluzione a 360": concorrenza e gare
conlimitazione delle deroghe, riduzione del-
le stazioni appaltanti, semplificazioni e «ri-
duzione degli oneri documentali» a carico di
imprese e professionisti, «miglioramento
delle condizioni di accesso al mercato» per
le Pmi, revisione delle Soa e della qualifica-

zione, introduzione del débat public per la
consultazione dei cittadini sui progetti, riso-
luzione delle controversie alternative al giu-
dice anche perla fase dellagara e dell'aggiudi-
cazione, strumenti {inanziari innovativi e in-
centivi peril project financing. Sard azzerato
il codice appalti e sara «armonizzata» laleg-
ge obiettivo alle regole generali: si ripartira
con 200 articoli rispetto ai oo di oggi.
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Riforma appalti, ecco il testo

Codice azzerato, legge obiettivo «adattata, pili spazio alle Pmi, gare sempre, meno burocrazia

La commissione Nencini
Completato ieri il lavoro di messa a punto
della delega da portare al Consiglio dei ministri

Semplificazione drastica
Il viceministro: la nuova disciplina
avra 200 articoli, un terzo dell’attuale
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LE ALTRE NOVITA
Saraintrodottoil débat
public, saranno centralizzate
eridotte le stazioni
appaltanti, riviste Soa e
sistema di qualificazione

Mauro Salerno

Giorgio Santilli

ROMA.

mm Azzerati i 600 articoli del
codice degliappaltie del suore-
golamento e «armonizzata» la
legge obiettivo sulle grandi in-
frastrutture strategiche alle re-
gole generali sugli appalti, na-
sceraunanuova disciplina degli
appalti pubblici chesalvizooar-
ticoli, un terzo dell’attuale.

Le nuove regole prenderan-
no spunto dall’attuazione delle
direttive Ue 2014/24 (appalti) e
23/2014 (concessioni) e conter-
ranno una rivoluzione radicale
peril settore: un paletto genera-
lediconcorrenzacon "gare sem-
pre" per appalti e concessioni
«salvo casi espressamente pre-

o
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visti» per stroncare la selva del-
le deroghe,unarazionalizzazio-
neeuna «centralizzazione» del-
le stazioni appaltanti, un «mi-
glioramento delle condizioni di
accesso al mercato degli appalti
e delle concessione pubbliche»
perle Pmi, «una riduzione degli
oneri documentali» a carico dei
soggetti partecipanti alle gare,
una «revisione» delle Soa e del
sistema di qualificazione, l'intro-
duzione del débat public alla
francese per la consultazione
dei cittadini e del territorio sui
progetti, un rafforzamento del
dialogo competitivo preceden-
te alla fase della gara con la par-
tecipazione dei «portati qualifi-
catidiinteressi»,'introduzione
di metodi di risoluzione delle
controversiealternative al rime-
dio giurisdizionale anche per la
fase della gara e dell’aggiudica-
zione, strumenti finanziariinno-
vativie incentivi peril project fi-
nancing e per la partecipazione
dei capitali privati.

FE una riforma a 360 gradi che
mantiene 'annunciato obietti-
vo della semplificazione e
dell’eliminazione deimille rivo-

liin cui sinascondono deroghe
e ostacoli burocratici quella
contenuta nel testo di delega
messo a punto ieri dalla «com-
missione Nencini».

Si tratta della commissione
delministero delle Infrastruttu-
re guidata dal viceministro Ric-
cardo Nencini, che ieri ha con-
cluso ilavori di scrittura del te-
stodelladelega. C’él'ipotesi, cal-
deggiata daPalazzo Chigi, cheil
testosiaulteriormente accelera-
to e arrivi al Consiglio dei mini-
stri gia venerdi. Nencini e pru-
dente. «Prima di dare il testo al
ministro Lupi per portarlo al
Consiglio dei ministri vorrei
ascoltare le associazioni im-
prenditorialie le altre partiinte-
ressatealladisciplina,inuncon-
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frontoaperto e trasparente, di-
ce. Il testo ha bisogno ancora di
qualche giorno di affinamento.

Il ministro delle Infrastruttu-
re, Maurizio Lupi, ha detto ieri
che 'obiettivo é fare comunque
lapropostadirevisione del codi-
ce degliappalti entro fine luglio.
Varata la griglia della delega, il
ministerolavorera poiallosche-
madidecretolegislativo attuati-
vo della delega mentre il Parla-
mento approvera il disegno di
legge delega. In questo modo il
governo terra fede all'impegno
diaccelerare.

Lenuove direttive Ueimpon-
gono di riformare i contratti
pubblici entro aprile 2016. Ma
I’obiettivo del ministero & vara-
re in fretta il nuovo codice. Un
traguardo annunciato gia subi-
to dopo lapprovazione delle
norme europee a febbraio, ma
cuidicertolecronache giudizia-

I principi della riforma

SEMPLIFICAZIONE

Addio agli oltre 600 articoli
di codice e regolamento

Il primo obiettivo della riforma
¢ la semplifcazione degli oltre
600 articoli chedisciplinano
le procedure di assegnazione
degliappalti (Dlgs 163/2006
eDpr207/2010).Codice e
regolamento saranno azzerati
e nascera un nuovo testo unico
«light» con al massimo 200
articoli. Superatala legge
obiettivosulle grandi opere

BASTADEROGHE

Trasparenza e pubblicita
adeguate delle procedure
Lanuova disciplina degli
appaltidovra garantire
«trasparenza e pubblicita»
delle proceduredigarae
dellefasiad essa
prodromiche e successive,
«salvo casiespressamente
previsti». Prevista la
riduzione degli «oneri
documentali» a carico dei
partecipantialle gare

o
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re di questi ultimi giorni non
hanno che potuto imprimere
un’accelerata.
Traiispuntiincuisiarticola-
noicriterididelegaal Governo,
é chiara l'intenzione di impri-
mere unasvolta decisa. A parti-
re dalla pili volte annunciata ri-
forma del sistema di qualifica-
zione dei costruttori di opere
pubbliche, gestito tramite socie-
taprivate (Soa) dopo I'abolizio-
ne dell’Albo nazionale costrut-
torinel 2000, fino all'introduzio-
ne di nuove norme per aumen-
tare Pappeal nei confronti dei
capitali privati, sempre rincor-
si, ma finora mai pienamente
coinvolti nei piani di realizza-
zione delle opere pubbliche.
Sul puntole novitariguarderan-
no tanto le grandiopere - ogget-
to di una riscrittura completa -
tanto il project financing. An-
che se magari senza passare per

LEGGE OBIETTIVO

«Armonizzazione» alle
regole generali

Lalegge obiettivo perle
grandi infrastrutture
strategiche dovra essere
semplificata e «armonizzata»
alsistema generale delle
regole sugli appalti,
superando molte dellefiguree
delle procedure ad hoc
previste oggi per questo
generedi interventi. Finisce il
mercato separato

DEBAT PUBLIC

Procedura francese per la
partecipazione dei cittadini
E stato inserito un punto
aggiuntivoallo schema di
delegamessoa puntodalla
«commissione Nencini» finora
eriguarda la promozionedi
adeguatilivelli di
partecipazione delle
popolazionidei territori. Il
processo sard antecedente alla
partecipazione istituzionale
da parte dell’ente pubblico

un codice ad hoc per le conces-
sioni, come ipotizzato dall’Au-
toritadivigilanzanell’atto dise-
gnalazione al Governolicenzia-
to poche settimane fa. Al di 1a
dei pricipi bisognera poi vede-
re come verra tradotto in prati-
ca l'obiettivo di favorire la par-
tecipazione agli appalti delle
Pmi, dando corso allo spirito
delle direttive europee. Altri
punti cruciali saranno le norme
sul débat public («& necessario
il coinvolgimento del territorio
sullegrandiopere, avendo chia-
roil soggetto cui spettanole de-
cisioni») e soprattutto le misu-
re destinate ad assicurare «la
piena tracciabilita dei flussi fi-
nanziari» e alimitare contenzio-
si e varianti: il vero terreno di
coltura della corruzione e
dell’esplosione dei costi.
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STAZIONI APPALTANTI

Centralizzazione e riduzione
delnumero

Previsto dalla delega che siano
introdotte «adeguate forme»
di centralizzazione delle
committenze ediriduzionedel
numero distazioni appaltanti.
Andranno razionalizzate le
«proceduredispesa
attraversocriteri di qualita,
efficienza, contenimento
tempi e piena verificabilita dei
flussi finanziari»

ALTOLA ALLE SOA

Revisione del sistema di
qualificazione

Ilpuntoi) delladelega prevede
espressamente unarevisione
delvigente sistema di
qualificazione degli operatori
economiciin base acriteri
omogeneita e trasparenza. Dal
principiodi deleganoné
chiarose questo comporti un
ridimensionamentodelle Soa
ouna radicale cancellazione
per passare ad altrosistema



