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Le parole chiave
del Codice contratti

emplificazione, revisione

del sistema di qualifica-
zione degli operaton econo-
mici, misure di premialita,
vaglio delle capacita tecni-
che e organizzative della Pa,
massimo favore al cnterio
dellofferta economicamente
pill vantaggiosa, Come cam-
biano le nomme sui contratti.

SAVELLI A PAC. 2-3

DALLO SPRINT ALLA SEMPLIFICAZIONE ALLE NUOVE REGOLE SULLE GARE: ECCO COSA CAMBIA

Codice contratti,
e in arrivo la rivoluzione
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a lunga gestazione della legge-de-

lega per 1l recepimento delle diret-
tive-appalti ¢ terminata. Lo scorso 14
gennaio, il Senato ha infatti approvato
1n via definitiva il testo del provvedi-
mento che detta 1 principi e i criteri di-
rettivi per la trasposizione nel nostro or-
dinamento delle nuove regole comuni-
tarie contenute nelle direttive 2014/23/
UE, 2014/24/UE ¢ 2014/25/UE.

Tutto ¢ pronto dunque per la ri-
scrittura del nuovo Codice dei con-
tratti, atteso per il prossimo 18 aprile.
Entro tale termine, il Governo dovra
infatti adottare un primo decreto le-
gislativo di recepimento delle regole
comunitarie; mentre, entro il 31 Iu-
glio, dovra emanare un decreto di
riordino complessivo di tutta la disci-
plina dei contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture. Ma, la legge-dele-
ga pone anche un’alternativa: il Go-
verno potrd infatti decidere di adotta-
re un unico decreto legislativo entro
il 18 aprile. I quadro normativo sara
poi completato da linee-guida di ca-
rattere generale, che dovranno essere
emanate dall’Anac, in sostituzione
del vigente Regolamento di attuazio-
ne ed esecuzione del Codice.

11 principio-cardine della riforma
sara costituito dal divieto di “gold
plating”: il Governo dovra mantener-
si su livelli di regolazione che non
siano superiori a quelli minimi 1i-
chiesti dalle direttive, ed effettuare
cosi una drastica riduzione delle di-
sposizioni legislative, regolamentari
€ amministrative vigenti, per garanti-
e una maggiore certezza del diritto.

Dopodiché, la parola-chiave del-
I’opera di revisione sara “semplifica-
zione”: solo cosi, potranno essere
predisposte procedure non derogabili
¢, soprattutto, potranno essere ridotti
i tempi di gara. Per questo motivo, la
legge-delega chiede al Governo di
introdurre nel nuovo Codice una
progressiva digitalizzazione delle
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procedure, che faciliti I’accesso alle
gare pubbliche per le micro, piccole
e medie imprese, una disciplina delle
diverse fasi di gara (con relativa du-
rata) ¢ un’unificazione di tutte le
banche-dati esistenti nel settore degli
appalti presso 1’ Anac.

Ma, D'obiettivo della semplifica-
Zione potra essere raggunto - secon-
do il legislatore delegante - soprattut-
to attraverso una riduzione degli
oneri documentali ed economici po-
sti a carico dei soggetti partecipanti,
attribuendo loro la possibilita di col-
mare gratuitamente le eventuali ca-
renze formali riscontrate dalla Pa
nella documentazione presentata,
contrariamente a quanto avviene og-
gi con il meccanismo del soccorso
istruttorio a pagamento. In quest otti-
ca, la nuova disciplina sui contratti
pubblici dovra condurre anche al-
I’adozione del documento di gara
unico europeo (Dgue), vale a dire del
modello predisposto dalla Commis-
sione europea che consenta ai con-
correnti di autodichiarare, in maniera
omogenea, i propri requisiti.

Passaggio cruciale della riforma
degli appalti sara poi la revisione del
sistema di qualificazione degli ope-
ratori economici. Secondo il princi-
pio dettato dalla legge-delega, dovra
trattarsi di un sistema basato su crite-
i di omogeneita, trasparenza ¢ veri-
fica non solo formale, ma anche so-
stanziale, delle capacita realizzative,
delle competenze tecniche, profes-
sionali e organiche delle imprese,
nonché delle attivitd effettivamente
eseguite. Contestualmente, il nuovo
Codice dovra ridefinire 1 requisiti di
capacitd economico-finanziaria, tec-
nica ¢ professionale, che le imprese
debbono possedere per partecipare
alle procedure di gara: in particolar
modo, dovra trattarsi di requisiti atti-
nenti ¢ proporzionati all’oggetto del-
I"appalto, che consentano alle Pa di

avere il pit ampio numero massimo
di potenziali partecipanti ¢ favorisca-
no I’accesso delle micro, piccole e
medie imprese al mercato delle com-
messe pubbliche.

Sul fronte dei requisiti di parteci-
pazione, 1’opera di revisione dovra
dunque interessare anche la discipli-
na vigente in materia di avvalimento,
che dovra essere resa conforme ai
principi europei ¢ a quelli desumibili
dalla giurisprudenza. Sotto tale profi-
lo, la legge-delega ha infatti gia anti-
cipato che il contratto di avvalimento
dovra indicare nel dettaglio le risorse
¢ 1 mezzi prestati, soprattutto laddove
I’'impresa si avvalga di certificazioni
di qualita o di certificati sul possesso
di un’adeguata organizzazione im-
prenditoriale. Inoltre, il nuovo Codi-
ce dovra rafforzare gli strumenti di
verifica sull’effettivo possesso dei re-
quisiti ¢ delle risorse messe a dispo-
sizione dall’impresa ausiliaria.

Ma, la vera novita per le imprese
sard costituita dall’introduzione, ac-
canto alla qualificazione tradizionale,
di misure di premialita, la cui regola-
zione spetterd, ancora una volta, al-
I’ Anac. In questo modo, 1 concorren-
ti saranno pertanto valutati anche in
base a criteri reputazionali, legati a
parametri oggettivi ¢ misurabili, al
rispetto dei tempi e dei costi nel-
I’esecuzione dei contratti, oltre che
alla gestione dei contenziosi.

Nel nuovo Codice, non si parlera
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tuttavia solo dei requisiti delle im-
prese. Anche le capacita tecniche ed
organizzative della P.a. saranno in-
fatti sottoposte al vaglio di un appo-
sito sistema di qualificazione, gestito
dall’ Anac, che consentira poi di ef-
fettuare anche una riduzione del nu-
mero delle stazioni appaltanti, in fa-
vore di forme di centralizzazione
della committenza.

In questo scenario, saranno dun-
que potenziate le procedure di appal-
to degli accordi-quadro, delle con-
venzioni ¢, in generale, delle proce-
dure utilizzabili dalla societa Consip
Spa, dai soggetti aggregatori e dalle
centrali di committenza. Obiettivo:
migliorare la qualita degli approvvi-
gionamenti ¢ ridurre costi € tempi di
espletamento delle procedure di gara.

Ma, nella nuova disciplina, si par-
lera di stazioni appaltanti anche con
riguardo ai componenti delle com-
missioni giudicatrici. Presso 1’ Anac,
sara infatti istituito anche un albo na-
zionale obbligatorio dei soggetti ido-
nei a rivestire il ruolo di commissa-
rio, in quanto dotati di specifici re-
quisiti di moraliti, competenza ¢ pro-
fessionalita, nel settore del contratto
da affidare. Da tale albo, sara pertan-
to estratta di volta in volta, mediante
pubblico sorteggio, una lista di candi-
dati da indicare alla Pa in numero al-
meno doppio rispetto ai componenti
da nominare e comunque nel rispetto
del principio di rotazione.

Massima preferenza poi della leg-
ge-delega in favore del criterio di ag-
giudicazione dell’offerta economica-
mente pin vantaggiosa. Questo sara
infatti, per le stazioni appaltanti, il
metodo di individuazione per eccel-
lenza delle migliori offerte, a disca-

pito del massimo ribasso, il cui uti-
lizzo verra di conseguenza ridotto
drasticamente. Sotto tale ultimo pro-
filo, il miovo Codice dovra infatti in-
dividuare le caratteristiche tecniche e
prestazionali degli affidamenti che
consentiranno 1’adozione del criterio
del prezzo piu basso, oltre alle soglie
di importo entro le quali le pubbliche
amministrazioni potranno ricorrere a
tale criterio di aggiudicazione.

Peraltro, proprio da questo punto
di vista, sono state inserite, all’inter-
no della legge-delega, indicazioni
specifiche su determinate tipologie di
affidamenti particolarmente frequenti
nel settore della sanita. Secondo il le-
gislatore delegante, infatti, I’aggiudi-
cazione dei contratti pubblici relativi
ai servizi sociali ¢ di ristorazione
ospedaliera, assistenziale ¢ scolasti-
ca, nonché a quelli di servizi ad alta
intensitd di manodopera (ossia quelli
nei quali il costo della manodopera ¢
pari almeno al cinquanta per cento
dell’importo totale del contratto), po-
tra avvenire esclusivamente sulla ba-
se del criterio dell’offerta economi-
camente piu vantaggiosa, ¢ dunque
escludendo in ogni caso 1’applicazio-
ne del solo criterio di aggiudicazione
del massimo ribasso.

Infine, sara sottoposto a revisione
anche 'intero sistema delle garanzie
per I'aggiudicazione ¢ per ’esecu-
zione dei contratti pubblici, in ma-
niera tale che le cauzioni prestate dai
concorrenti ¢ dall’aggiudicatario sia-
no proporzionate ¢ adeguate alla na-
tura delle prestazioni oggetto del
contratto ¢ al grado di rischio a esso
COTNESSO.
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