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Riforma Pa

IL. CONTRATTO DI LAVORO

Dopo la sentenza della Consulta
chesbloccagliaumenti
élora dell'integrativo

Gianlyca Bertagna e Arturo Bianco» pagina 38

Arturo Bianco

w2 PerchélaConsultahafatto
saltare il blocco degli stipendi
nella pubblica amministra-
zione? Secondo i giudici costi-
tuzionali, fermare la contratta-
zione collettiva nazionale di la-
voro per moltianni comprimeil
principio della liberta sindaca-
le. Limiti possono essere dettati
dal contenimento della spesa
pubblica, ma solo per un arco
temporale limitato. Lo stabili-
scelasentenzai78/2015, con cui
la Corte costituzionale il 23 lu-
glio scorso ha bocciato i lunghi
blocchi della contrattazione
collettiva dei dipendenti pub-
blici, nel caso specifico quello
imposto dal 2010 al 2014 dall’ar-
ticolo 9 del D178/2010.
Lapronunciadeterminaledi-
verse conseguenze operative:
non matura nessun diritto dei
dipendentipubbliciavedersiri-
conosciuti indennizzi per il
mancato rinnovo per due trien-
ni consecutivi dei contratti na-
zionali, ma la legge di stabilita
del 2016 deve stanziare le risor-

se necessarie per dare corso al
loro rinnovo o, meglio, all’avvio
delle trattative.

Alla base dell'illegittimita
dellanorma chebloccailrinno-
vo dei contratti dei dipendenti
pubblici c’é la violazione del
principio della liberta sindaca-
le, che é fissato dall’articolo 39
della Costituzione.

Insoldoni, lasentenzacidice
chementreilbloccoperunperi-
odolimitato,comegiaavvenuto
nel 1993, motivato da esigenze
di risparmio di spesa, & legitti-
mo, non lo éil blocco prolunga-
to, perché si impedisce di fatto
l'applicazione del principale
strumento in cuisiconcretizza-
no le relazioni sindacali, cioé il
contratto dilavoro.

In tal modo il blocco della
contrattazione finisce con I'im-
pedire lo stesso normale svol-
gersi della dialetticatrale orga-
nizzazioni sindacali e idatoridi
lavoro. Tanto piii che ai contrat-
ti collettivi sono rimesse scelte
assaiimportantisiasul versante
del trattamento economico dei

Pubblico impiego,
scoccal’ora
della contrattazione

#La contrattazione
integrativa si occupa delle
materie individuate dagli
accordi collettivi nazionali, in
base alle procedure e coni
limiti dagli stessi individuati.
Ha un ruolo molto importante
per consentire le progressioni
professionali all’interno delle
categorie definite’con il
contratto nazionale, ma anche
perdisciplinarela
produttivita, le posizioni
organizzative e le indennita
che remunerano attivita
particolarmente disagiate,
pericolose o dannose perla
salute (comeiturniola
reperibilita).

Il nuovo contratto

dipendenti, sia come elemento
“propulsivo” del cambiamento
organizzativo, attraverso la va-
lorizzazionedelmeritoedelmi-
glioramento della qualita dei
servizi erogati.

Non ¢ indicata una durata
massima ammissibile del bloc-
co della contrattazione colletti-
va;daunlatotalesceltaéstatari-
tenuta legittima per un anno;
dallaltro la si giudica invece il-
legittima allorché si prolunghi
“ad libitum”.

Per cui il contemperamento
tra le esigenze di consentire al
Governodipotere contaresulla
leva della limitazione dei costi
aggiuntivi determinati dal rin-
novo dei contratti del pubblico
impiego, esigenza che la costi-
tuzionalizzazione del principio
del pareggio di bilancio rende
ancorapiuforte, e quelle dicon-
sentirelalibertasindacale,deve
essere trovato attraverso una
durataragionevoledellamisura
di blocco del rinnovo dei con-
tratti nazionali.
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1L NODO DEI
COMPARTI

QUATTRO

ACCORIL
AL BIVIO

Un equilibrio
difficile

tra legge

e contratti

Gianluca Bertagna

#w¢ Sono moltiinodida
sciogliere allaripartenza
dellanuova stagione
contrattuale del pubblico
impiego. Questi ultimi cinque
anni di stop hanno lasciato
pochissime certezze, a
partire dalla suddivisione dei
comparti di contrattazione.

Il decreto legislativo
150/2009 ne ha previsti
quattro, manon manca
giorno in cuinon i discuta su
come “accorpare” questo o
quel settore, per omogeneita
di funzioni e di attivita.

Lariforma Brunetta, pero,
rafforzando i poteri datoriali,
harivisitato di conseguenza
anche le materie oggetto di
contrattazione, per le qualigli
accordinazionali dovranno
ritornare nel disciplinare
alcuniistituti tipici del
rapporto dilavoro. In alcuni
contesti, infatti, la confusione
regnasovrana.

Visono delle disposizioni
contenute nei contratti
nazionali che non si possono
pit applicare perché
successivamente dichiarate
di competenza dellalegge e
quindi disciplinate in testi
normativi. Basti pensare alla
difficolta che hanno avutole
amministrazioni in questi
anni per capire se procedere
autonomamente nella
predisposizione della propria
programmazione del
fabbisogno di personale o se
avviare una qualche tipologia
direlazione sindacale.
Neppureigiudici dellavoro
sembrano aver avuto le idee
chiare, fornendo risposte

delle materie «attinenti
all’organizzazione degli
uffici» escluse dalla
contrattazione:
I’estromissione si estende,
per esempio, anche alla totale
definizioni dell’orario di
lavoro?

C’¢ anche un altro aspetto
danon sottovalutare.I
contratti nazionali vigenti,
insieme alla procedura della
contrattazione,
individuavano sempre
ulteriori tipologie direlazioni
sindacali, quali
I'informazione ela
concertazione,la
consultazione o’esame
congiunto. Che fine hanno
fatto questi istituti dopola
riforma Brunetta? ‘

Anche in questo campo si
improvvisaed & per questo
chelanuova contrattazione
nazionale dovra dare risposte
chiare per evitare ulteriori
contenziosi e rallentamenti
all’azione delle pubbliche
amministrazioni. Nel
frattempo, pero, il D1 95/2012
(articolo 2, comma19), ha
comungue previsto ’obbligo
diinformazione (senza
specificare se debba essere
preventiva o successiva) su
tutte le materie oggetto di
partecipazione sindacale,
previste negli attuali
contratti nazionali.
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RELAZIONI SINDACALI

L’esame congiunto

In questi ultimianniil
legislatore haintrodottoin
diversi contesti normativi
un’ulteriore relazione
sindacale, 'esame congiunto,
come per esempio nelcaso
della verifica delle eccedenze e
degliesuberiinbase
allarticolo 33 del Digs
165/2001. Anche in questo
ambito la contrattazione

1 INTEGR

ATIVI

Necessario
quantificare

il fondo salario
accessorio

w% Conil 2015 si & apertala
nuova stagione dei contratti
integrativi delle pubbliche
amministrazioni. Con i
blocchi imposti dal D178/2010,
in vigore fino allo scorso anno,
lasituazione ¢ rimasta
talmente incerta che servono
piattaforme concrete e
adeguate atutte le novita
legislative che nel frattempo si
sono succedute. I contratti
integrativi, quindi, sono
chiamati ad agire in due
principali direzioni:unaverae
propriaregolamentazione
giuridica degliistituti e una
corretta quantificazione ed
erogazione del fondo del
salario accessorio.

Dal primo punto di vista, le
partinegoziali dovranno
innanzitutto provvedere alla
revisione di quanto fatto
finora, tenuto anche conto
della cosiddetta “sanatoria”,
contenuta nell’articolo 4 del
Dl116/2014. L’azione non & per
nulla semplice anche per
effetto dellarevisione delle
materie oggetto di
contrattazione, da parte della
riforma Brunetta.

Sarebbe pili logico
attendere una prima
definizione delle regole da
parte del contratto nazionale,
ma conoscendo i tempi
comungue non si pud
prescindere dauna
definizione tempestivaa
livello aziendale. In tale
contesto, per alcuni comparti
potranno essere previste
anche nuove progressioni
alliinterno della categoria
(orizzontali).

Per quanto riguarda, invece,

anni 2011-2014 due vincoli: le
somme destinate alla
contrattazione integrativa
non potevano essere superiori
al corrispondente importo del
2010 einoltre, le stesse
andavano ridotte in misura
proporzionale alla cessazione
deidipendenti dal servizio,
non sostituiti. Questo significa
che nella maggior parte dei
casile amministrazioni
pubbliche sisono limitate a
un’ordinaria amministrazione
degli istituti contrattuali. Dal
2015, perd, le cose cambiano.
Se dauna parte & vero chele
decurtazioni operate vanno
ora consolidate, & anche vero
che, daquest’anno, non & pii1
necessario néridurre il fondo
sullabase delle cessazioni dei
dipendenti dal servizio che via
via siavranno e neppure
ritenere che esistaun limite
complessivo alle risorse
stanziabili.

Lamaggior liberta di azione,
perd, non deve perd essere
intesa come una totale
assenzadiverifichee
accertamenti. Infatti, con
Particolo 40-bis del Dlgs
165/2001, introdotto dalla
riforma Brunetta, sulle
dinamiche della
contrattazione integrativa,
sono state individuate ben
quattro attivita di controllo.

GL.B.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Leattivitadicontrotlo
Tcontrattiintegrativi,completidi
unarelazioneillustrativaedi
quellatecnicofinanziaria, vanno
certificati dagliorgani direvisione
einviatialla Corte deiconti, dopo
ilrecepimentodaparte
dell’organo politico periltramite
detcontoannuale. Inoltre, &
necessaria lamassima
trasparenza sulsitodiciascuna
amministrazione pubblica, nella

spesso disomogenee, quando nazionale dovra essere la quantificazione del fondo specificasezione
non contradditorie. Un incisiva per darechiarezzaalle : delsalarioaccessorio, “Amministrazionerasparente”e
dubbio lo siincontra anche amministrazioni. Particolo 9, comma 2-bis, del PinvioatlAraneal Cnel
nel delimitare il perimetro DI178/2010 harichiesto per gli
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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LARAN CAMBIA FACCIA:
NUOVI OBIETTIVI PER LAGENZIA

Competenze

su assunzioni
e valutazione
del personale

mem 1'Agenzia per la
rappresentanza negoziale
delle pubbliche
amministrazioni cambia
faccia.

Con lariforma della Pa,
infatti, saranno affidate
all’Agenzia diverse nuove
funzioni che spaziano dalle
assunzioni alla
contrattazione, fino a
toccare la valutazione del
personale.

«Supporto» & la parola
chiave utilizzata
dall’articolo 17 dellalegge
delegai24/2015 per
identificare queste funzioni.
Sembra che all’Aran, cioé,
prioritariamente saranno
richieste azioni operative a
sostegno di attivita affidate
ad altri soggetti, come per
esempio il dipartimento
della Funzione pubblica.

1tre ambiti

Lalegge delega sembra
i sembra individuare tre
i ambiti principlai di azione
i della“nuova” Aran:
programmazione delle
assunzioni, valutazione
della performance e
contrattazione integrativa.
Dopo la forte
riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche,
sari necessariorivederele
procedure di assunzione del
personale.

Le assunzioni
All’Agenzia, quindi, viene
richiesto il supporto tecnico
per introdurre un sistema
informativo nazionale,
finalizzato alla
formulazione di indirizzi
generali e di parametri di
riferimento, in grado di

comparti.

Sara necessario, inoltre,
collaborare con la Funzione
pubblica per meglio
coordinare e controllare le
assunzioni dei soggetti
appartenenti alle categorie
protette.

Lavalutazione

1l secondo campo di
attivita della “nuova” Aran,
& lavalutazione. Dalla
riforma Brunetta in poi,
tutte le amministrazioni
pubbliche sono scese in
campo, anche conil
supporto degli Organismi o
Nuclei di valutazione, per
rivedere i propri sistemie
manuali. E stata introdottala
performance individuale e
quella organizzativa. Sono
state riviste procedure e
soggetti.

Probabilmente ¢ mancata
laverifica in fase di
attuazione, e 0ra, con
Iintervento dell’Agenzia e
con il passaggio al
dipartimento della Funzione
pubblica delle competenze,
il legislatore vuole essere
pili incisivo su tali
questiuoni, anche nell’ottica
della valutazione delle
attivita dirigenziali.

La contrattazione

I Dlgs 150/2009 (meglio
noto come Riforma
Brunetta) ha lasciato
insoluti anche altri

problemi: quali sono le
materie ancora oggetto di
contrattazione? A dare
risposta ci hanno provato
alcuni Tribunali del lavoro,
ma senza omogeneita e
chiarezza e il blocco della
contrattazione nazionale ha
lasciato tutti gli operatoriin
un limbo che dura ormai da
cinque anni.

L’Aran ora é chiamataa
collaborare anche per
dissipare questi dubbi,
insieme a una maggiore
definizione delle materie
oggetto della contrattazione
integrativa, sulla quale si
vuole puntare anche per
avere un riordino dei
relativi controlli e
monitoraggi.

La partita dell’Agenzia,
inoltre, si giochera inoltre su
altri due aspetti di supporto.
Il primo riguarda il controllo
delle prerogative sindacali
dei dipendenti pubblici. I1
secondo, certamente pilt
complesso, & stato
catalogato in una sintetica
«rilevazione delle
competenze deilavoratori
pubblici».

Sesitrattidiunaverae
propria mappatura delle
mansioni o di una sola
attivita di studio ericerca,
rimane, per ora, un mistero.

GL.B.
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IDIPENDENTI PUBBLICI NEGLI ULTIMI ANNI

Dati in migliaia, aggiornati al 22/12/2014

3150

31460 31091 30654 30807 30373 3.0293

orientare la 2008 2009 2010 2011 2012 2013
programmazione delle | Fonte: elaborazioni Aran su dati Rgs - Igop }
assunzioni nei vari
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Domande

Ilnodo dei comparti
di contrattazione

@
Sono stati definiti i quattro
comparti della contrattazione del
pubblicoimpiego cosicome
previstodallariforma Brunetta?
Larticolo 40, commaz, del Dlgs
165/2001 prevede che tramite
specificiaccorditralAranele
Confederazioni
rappresentative siano definiti
finoaunmassimodiquattro
comparti di contrattazione
collettivanazionale, cui
corrispondono non pittdi
quattroseparatearee perla
dirigenza. A oggilaproceduraé
ferma, anche per le difficolta
evidenti diaccorpareivari
comparti, che sembrano
davverotroppo pochiperla
varietadelle pubbliche
amministrazioni esistenti.

Iltrattamento
acecessorio

L

Qualisono le regole peril fondo
deltrattamentoaccessoriodal
2015?

Nonessendo pitiefficacela
primaparte dell’articoloo,
commaz2-bis,del D178/2010,dal
20151l fondo nonavra pittun
“tetto” parametratoal 2010e

Leprogressioni
orizzontali

®
Sipossono prevedere
progressioni economiche nel
2015?
Leprogressioni “orizzontali”, si
potevano prevedere anchenel
quadriennio 2011-2014, masenza
effettieconomici. Dal 2015, peril
personale contrattualizzato,
oltre alla possibilitadi
procedere conil pagamentoa
regime delle eventuali
progressionigiaottenute, sara
possibile riconoscerne di
nuove, avalenzasiagiuridica,
siaeconomica.

ACURADI Gianluca Bertagna

Riforma della Pa
La nuova
dirigenza

E vero che con

la riforma
‘Madiai dirigenti
pubblici
potranno essere
licenziati?

Gliincarichi.
saranno a tempo
e all'interno

del ruolo unico
siruotera?

[

inoltre non sara pitt
obbligatorioridurlo 3 3
proporzionalmente sullabase M ag] St ra t’] LA,
-deidipendenti cessatidal fo rze d e u 0 rd] ne
servizio. Dal 2015, perd, &
necessario “consolidare”le e fO rze armate
decurtazioni operate per effetto
dellaprimaparte della avra no S
disposizione, ovveroil fondo il ruolo unicor
partiradaquellodel 2014, cosi
comeridottodalle
decurtazioni.
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