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DAL CONTRATTO AGLI INTEGRATIV

Statali, il rebus degli stipendi (con vista sul voto)

diGianni Trovati
E:} er rinnovare i contratti del

pubblico impiego bisogna
sciogliere il rebus della riduzio-

Equilibrio difficile

L’obbligo di recupero dei soldi «in eccesso»
dati in passato fa saltare i conti in molti enti

ne da 12 a4 dei compartiin cui e
divisa la Pa, ma anche definire i
«modelli» mentre si attende en-
tro I'estate il nuovo testo unico
del pubblico impiego entro

Pestate. Intanto il caso-Roma fa
riesplodere il problema dei con-
tratti integrativi negli entilocali,
mentre il Milleproroghe prova
un nuovo «salva-stipendi»: in-

| Sul territorio

Dai contratti agli integrativi, le spine degli statali

Nuova incognita tagli per i «premi» - Prove di salva-stipendi nel Milleproroghe

Gianni Trovati

#az Stipendi integrativi da rivede-
re, contratti nazionali da rinnova-
re, modello contrattuale da rifor-
mareetestounicodel pubblicoim-
piego dariscrivere. Sono i quattro
anelli che intrecciati fra loro for-
mano lacatena delle variabilisulle
buste pagadeidipendenti pubblici
echestannoscaldando il climadel
dibattito con «il fitto calendario di
scioperiregionali» appenaannun-
ciato dalla funzione pubblica di
Cgil, Cisl e Uil: una grana non da
poco, soprattutto all'inizio di un
anno elettorale che da Milano a
Roma,da Torino a Napoli passan-
do per Bologna, Trieste ¢ Cagliari
fino a Morterone, il municipio pilt
piccolodTtaliain provinciadiLec-
co,agiugnoattendeal votoglielet-
toriin oltre1.300 Comuni in cui vi-
vono oltre1s milioni di italiani.

Un antipasto sostanzioso di
questi problemi si & vissuto conla
nuovapuntatadellopsicodramma
sullebuste pagadel ComunediRo-
ma andata in scena negli ultimi
giorni, che rappresenta perd solo
un aspetto, plateale ma parziale,
deiproblemicheincentinaiadien-
ti locali continuano a circondare
gli stipendi dei dipendenti comu-
nali e provinciali. Il tema & sempre
quello del salario accessorio, cioé
delle quote aggiunte allo stipen-
dio-base nazionale dalle intese de-
centratechespessosonouscitedai
binaridelle regole e sono incappa-
te nelle censure della Ragioneria

generale dello Stato e della Corte -

dei conti. La questione nasce nelle
buste paga degli anni scorsi, ma
quando si parla distipendi passato
e futuro sitengono per mano, per-
chéisoldiinpitiricevutidai dipen-
denti devono essere compensati
con tagli sul futuro: riducendo i

fondi chefinanzianoicontrattide-
centrati, quando é possibile, oppu-
re richiedendo indietro le somme
direttamente a chi le ha ricevute,
comestasuccedendoinalcunicasi
che stanno generando un ricco
contenzioso.
DaFirenzeaVicenza,daSienaa
Reggio Calabriapassandoper tan-
ti Comuni piti piccoli, di questo si
discute damesipiiiche deirinnovi
deicontratti nazionali, che per ora
promettono invece tempi lunghi
ed effetti leggeri. Il problema &
esploso dueanni fa, conilmoltiph-
carsi delle 'visite da parte degli
ispettori della Ragioneria genera-
le che hanno bocciato le intese lo-
calieapertolastradaallecontesta-
zioni di danno erariale a carico di
chile hasiglate, mail primo salva-
gente,lanciatoconildecretoi6del
2014, non si é rivelato troppo effi-
cace. Lanormaserve arecuperare
laspesaditroppo tagliandoifondi
decentrati attuali, ed evitando
quindiil recupero individuale, ne-
gli enti che comungue hanno ri-
spettato il Patto di stabilita e i tetti
dispesasulpersonale. Inquestica-
si, la compensazione della spesa
eccessivadeveessererealizzatain
unnumero di anni pari a quelloin
cuisisonoverificateleviolazionie
deve passare daunariduzione de-
gliorganiciperevitarechelaspesa
torni a gonfiarsi troppo presto. La
manovraappenaapprovatahaag-
giunto qualche altro strumento
per finanziare queste compensa-
zioni, ricordando che alla bisogna
possono essere utilizzati anche i
risparmi che derivano dalla revi-
sione degli uffici dirigenziali per
eliminare le duplicazioni, prevista
dallastessalegge di Stabilita, masi
tratta di dettagli. Prima di tutto,
questeregolesifermanoal 2012,la-

sciando scoperte le irregolarita
degli anni successivi che quindi
andrebbero sanate richiedendo le
somme direttamente agli interes-
sati. Inmolte amministrazioni ter-
ritoriali, poi, i conti continuano a
nontornare,perchél'obbligodire-
cuperare le spese di troppo del
passato impone tagli troppo pe-
santi ai fondi decentrati, con il ri-
schio dialleggerire dinuovolebu-
stepagaescatenareleagitazionidi
dipendentie sindacati.

Perquestaragioneamministra-
toriedipendentiguardanooraalla
leggediconversione delMillepro-
roghe, dov’é stato presentato un
pacchetto diemendamenti peral-,
largare un po’ le maglie della “sa-
natoria”icorrettivipuntanoaevi-
tare i recuperi individuali anche
peril 2013 eil 2014 e, con un emen-
damento targato Anci che pare
aver incontrato qualche apertura
nel Governo, chiedono di finan-
ziareirecuperianche conirispar-
mi prodotti dalle razionalizzazio-
ni degli ultimi cinque anni, anche
senonformalizzatiinpianiadhoc,
e con la «rinuncia temporanea»
all'utilizzo degli spazi di turnover
concessi dallamanovra.

In settimana si comincer a ca-
pire il destino di questi correttivi,
maalMilleproroghe gnardanoan-
che le Province e Citta metropoli-
tane che, dopo aver sforatoil Patto
2015 in tre casi su quattro, non po-
trebberoquest'annoreplicareleri-
sorse variabili dei fondi decentrati
nérinnovareicontrattideiprecari.
Senza contare che gli sforamenti
del Patto, secondo i calcoli, pro-
dwrrebberounasanzione da1,2mi-
liardi, in grado di produrre dissesti

"acatenafraglientidiareavasta.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

GRIPRODUZIONE RISERVATA

cognite incendiarie, con tanto di
scioperi «a scacchiera» annun-
ciati daisindacati, aprono 'anno
elettoraleinoltre 1300 Comuni.
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Dove ¢é stato sforato il Patto 2015 é impossibile
. confermare i precari e le risorse decentrate
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Le questlom aperte

GLIINTEGRATIVE

Ifondi decentrati sono quelliche servonoa
finanziare il salario accessorio dei dipendenti di
enti locali e Regioni. Sono divisiin una parte
fissa, per pagare le indennitd che si ripetona di
annoinanno, euna quota variabile, peri
«prermin alla produttivita. In molti enti, a partire
da Roma, sono stateviolate le regole che vietano
la distribuzione «a pioggia» di quest'ultima
guota

 PROVINCEE CITTA

Nelle Province e Cittd metropolitane che (in larga
maggioranza) hanno sforato il Patto di stabilita
2015n0n c'é la possibilita di replicare la quota
variabile deifondi. Questo determinerebbe un
abbassamento delle buste paga rispetto ai livelli
diquest’anno. Un’altra sanzione, che impone
tagli pari allo sforamento, colpirebbe questi enti
per1,2 miliardi

LE FASCE DI MERITO

Oltre alla riduzione dei comparti, la riforma
Brunetta impone, dal primo rinnovo contrattuale,
la divisione dei dipendenti dei settori diogni
amministrazioneintrefasce di merito: al25% dei
«migliori» dovrebbe andareil 50% delle risorse
per la produttivita, l'altro 50% finirebbe alla
fascia mediana (50% dei dipendenti) e gh altd- .
non avrebhberonulla

L] . i

1 RECUPERI

In molte amministrazioni il finanziamento

dei fondi é complicato dall’obbligo di
recuperare le somme erogate
illegittimamente in passato. Nel
Milleproroghe si discute la possibilita di
allungare i tempi del recupero (alcuni )
emendamenti propongono fino-a 15 anni) e di
finanziarlo anche con la rinuncia temporanea
a spazi di turn over

| 1 comparTl

Intantosi attende I'avvio del confrontoe peril rinnovo
dei contratti nel pubblicoimpiego. Prima, perd,
occorreridurre da12a 4 i compartidella Pubblica
amministrazione, L'ipotesi, che presto sara oggetto
diun nuovoconfrontofra Aran e sindacati, prevede
diarticolarela Pain scuola, sanitd, entiterritorialie
amministrazione statale. La riduzione dei comparti
riduce il numero disindacati rappresentativi

I LICENZIAMENTI

Accanto al rinnovo dei contratti, siattendeil
nuovo Testo unico sul pubblico impiego,
chiamato fra 'altro a disciplinare il ruolo unico dei
dirigenti e {'applicabilitd o meno alle pubbliche
amministrazioni delle riforme dell’articolo 18. 1
premier Renzi ha poi annunciato la scorsa
settimana nuove misure sul licenziamento degli
assenteisti
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