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La corruzione ¢ una zavorra per lo sviluppo

diFabrizio Onida

a corruzione riduce
gli investimenti pri-
.4 vati, rende la spesa
pubblicainefficiente, scoraggia
Paccumulazione del capitale
umano e peggioralaqualita del-
le istituzioni. E quindi un vero
freno per il progresso economi-
co». Questacitazionenonviene
da un saggio di sociologia eco-
nomica progressista ma (felice
sorpresa) & l'incipit del rappor-
to«Lacorruzionezavorraperlo
sviluppo», contenuto nel nu-
mero dello scorso dicembre di
Scenari economici del Centro
studi Confindustria.

1l rapporto rappresenta una
interessante e coraggiosa novi-
ta, e merita maggiore attenzio-
nediquantafinoraabbiaricevu-
to da parte di imprese, politici
giornalisti.

Sullonda dell'indignazione
per lo scandalo di Roma capita-
le, peraltro seguita a simili e an-
che pil1 gravi scandali legati a
grandiiniziative comeil Mose e
I’Expo, afine dicembre il gover-
no ha varato un Ddl anticorru-
zione che ora il Parlamento sta
emendando e approvando su
materie decisive come inaspri-
mentodellesanzioni, falsoinbi-
lancio, autoriciclaggio, concus-
sione o «induzione indebita a
dare o promettere utilita», al-
lungamento dei tempi di pre-
scrizione per alcuni reati piil
gravi, regole per il patteggia-
mento. Il presidente dell’Anm,
Rocco Sabelli, si & augurato che
«noncisilimitiapochi, modesti
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Se I'Ttalia riducesse
I'illegalita anche solo
al livello della Spagna

la crescita aumenterebbe

di quasilo 0,6 per cento

ritocchi, inseriti in fretta in
qualche ampia proposta di leg-
ge, destinata a lunghi percorsi
parlamentari e magari a impan-
tanarsi, una volta scemata I'in-
dignazione del momento e ar-
chiviato il ricordo dell’ultimo
scandalo».

Segnalo alcuni elementi im-
portanti contenuti nel rapporto
delCsc.

. Primo, secondoidati dell’Fu-

robarometro2014,il 97%deicit-
tadini italiani ritiene che la cor-
ruzione sia un fenomeno diffu-
so nel proprio Paese (contro il
68% dei cittadini francesi e il
59% di quelli tedeschi). Inoltre
1"889% dei cittadini inItalia (con-
tro75% in Francia e 49% in Ger-
mania) & convinta che la corru-
zioneriducala concorrenzanel
sistema economico. Ancor pilt
preoccupante e la percezione
negativa o molto negativa della
corruzione in Italia da parte dei
managers stranieri che hanno
avuto qualche esperienza nel
nostro Paese. .

Secondo, esiste una buona
evidenzastatistica, sullabase di
dati1gg9o-zo11 dellaBanca Mon-
diale su pitt di 130 Paesi, che piil
elevatiindicidicorruzione dan-
neggianolacrescita. L’aumento
diuna deviazione standard nel-
Pindice “Control of corruption”
(World Bank Policy Research
WP n.5430,2010) siassociaaun
calo dello 0,8% nella crescita
media annua del Pil per abitan-
te,dopo aver tenuto conto didi-
verse caratteristiche dei Paesi
(livello iniziale dello stesso Pil
per abitante, crescita demogra-
fica, stock di capitale fisico e di

capitale umano). Il Csc calcola
che, se I'ltalia riducesse la cor-
ruzioneanchesoloallivellodel-
laSpagna(che presentaunindi-
ceinferiore dio,7puntididevia-
zionestandardrispettoanoi),la
nostra crescita aumenterebbe
di quasilo 0,6 per cento. Ovvia-
mente ci sono direzioni di cau-
salita bilateralitra questidue fe-
nomeni, ma il risultato & elo-
quente. Anche pii1 interessanti
sono i dati dell'indagine annua-
le “Doing business” della Banca
Mondiale: in contrasto con la
credenza chela corruzione ser-
ve a oliare gli ingranaggi della
burocrazia,iPaesiconmaggiori
indicidi corruzione sono anche
quelli dove i tempi della buro-
crazia e delle pratiche ammini-
strative si allungano sensibil-
mente. "

Terzo, un’abbondante lette-
raturaindica vari motivi per cui
la corruzione frena la crescita:
a) minori investimenti privati
(in particolare delle imprese
multinazionali) e pubblici; b)
aumento dei costi eridotta qua-
litd delle infrastrutture, che ri-
ducono Pefficienza della spesa
pubblica; ¢) grave ostacolo alla
meritocrazia, da cuiincentivo a
minoriinvestimentiin“capitale
umano” e fuga dei cervelli; d)
minori costi del non rispetto
delleregolesociali,chesitradu-
ce in peggiore qualita della go-
vernance delle istituzioni pub-
bliche e private.

Quarto, poichénonbastasan-
zionare (assegnando alla magi-
stratura il ruolo di supplenza)
ma occorre sempre pil preve-
nire, il vice presidente di Con-

findustria Carlo Pesenti lancia
unappello perun «patto sociale
perlalegalita» che producaveri
propri «rating di legalita» asse-
gnati alle imprese con il coin-
volgimentoattivodelleassocia-
zioni imprenditoriali, sulla scia
della coraggiosa iniziativa di
qualche anno fadilvanLoBello
presidente di Confindustria Si-
cilia (espulsione associativa
delle imprese che accettano di
pagare il pizzo). Questo patto
deve far leva su elementi repu-
tazionali come la riprovazione
sociale, crucialeingrediente del
“capitale sociale” nell’accezio-
ne di una ormai diffusa lettera-
tura economica (tra gli altri:
R.Solow, R.D.Putnam, D.North
e in Italia L.Guiso, P.Sapienza,
P.Sestito, C.Trigilia). Tale co-
scienza civica reputazionale ri-
flettela convinzione diffusache
combattere corruzione eillega-
lita promuove il benessere di
tutti.

Infine, tra i meccanismi di
prevenzione occorre gradual-
mente abbattere gli ostacoli del
disordine normativo (incertez-
za, formalismo), nonché garan-
tire una reale tutela dei dipen-
denti che segnalano comporta-
menti illeciti (whistleblowing),
argomento toccato anche nel
primo rapporto OECD Foreign
Bribery Report, 2014 scritto in
collaborazione col Working
Group Anti-Corruption del G-
20.Epurtroppo ancoraattuale e
terribile la citazione di Tacito
(Annales 113) riportata a Pre-
messa del rapporto del Csc:
«Moltissime sonoleleggi quan-
dolo Stato & corrotto».
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