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FORUM.

PARLA RAFFAELE CANTONE

«La corruzione colpisce
Pmi e innovazione,
ora un rating alle imprese»

di Giorgio Santilli

¥ acorruzione colpisce

é{ f  soprattutto le piccole
.« e medie imprese, le

imprese pili dinamiche e con-

correnziali, quellecheinnovano

perché la corruzione &

un sistema anticompe-

titivo.Maconil“model-

lo Expo” e con la rifor-

ma degi appalti, che da
lapossibilitaall’Autori-
taanticorruzione diva-
lutare le imprese per quello che
fanno effettivamente, perlaloro
storia, abbiamo I'opportunita di
cambiare. Piti che con numeri
che non hanno alcun valore rea-
leo conil concettodicorruzione

percepita, che siregge suindagi-
nipocorigorose, vedoalcunida-
ti extragiudiziali importanti: nel
caso degliappalti del’Expo con-
trollati dall’Anac, per esempio,
non c’¢ stato neanche unricorso
al Tar. Ecco un benefi-
cio economico eviden-
te». Il presidente del-
I’Autoritd anticorru-

zione, Raffaele Canto-

ne, parlaaun forumdel

Sole 24 Ore dilotta alla

corruzione. «Bisogna fare quel-

lo che si & fatto con la lotta alle

mafie. Oggi la capacita della ca-

morradiinfiltrareilsistemaeco-

nomicoaNapoliécentovoltein-

feriore rispetto a dieci anni fax».
Continug » pagina 13

«Rating alle imprese per battere la corruzione»

Cantone: dati internazionali e indagini su quella percepita non sono attendibili, fare piti ricerca

di Giorgio Santilli

+ Continuada pagina 1

1Forum sono presenti an-
che I'imprenditore Dario
A 3 Scalella,chedaun’ideana-
ta insieme a Cantone ha avviato
qualche mese fa una primaricer-
casulleincidenze chehalacorru-
zione sulle prospettive di svilup-
po,eMarialdaNicotra,consiglie-
re dell’Autoritd nazionale anti-
corruzione guidatada Cantone.

Presidente Cantone, oggi
abbiamounaprimaricercache
dice come I'impatto negativo
pil1 forte della corruzione sia
sulle Pmi. Si pud quantificare
questo effetto negativo? E pos-
siamo dire se ¢’¢ stato un mi-
glioramento, daquando éstata
costituita ’Autorita anticor-
ruzione, in termini di perce-
zione effettiva e di percezione
percepita?

Raffaele Cantone-Primacon-
siderazione: ci sono molti studi
internazionalisugli effetti econo-
micidella corruzione, manon ¢’é
neanche uno studio in Italia. Ci
sono, invece, molti studi sulle in-
filtrazioni mafiose. Dobbiamo
chiederciperché. Secondaconsi-
derazione che @ anche lanovitadi
questo studio: Ia corruzione inci-
de soprattutto sulle Pmi. Perché?
Penso che in Italia nella Jotta alla
corruzione leimprese non abbia-

no fatto finoinfondolaloro parte
come hanno fatto nella lotta alla
mafia. Siritiene che lacorruzione
sia un costo maggiormente sop-
portabile forse perché la corru-
zione € un sistema anticoncor-
renziale che danneggia le impre-
se pilt dinamiche, che dovrebbe-
ro fare piltconcorrenza.

Lenuove imprese...

Cantone - Le start up, esatto.
Quanto allamisurazione deglief-
fettieconomici, dicosubitocheio
sono scettico. A oggi tutti quelli
che ci hanno provato hanno sfor-
nato cifre che non hanno alcuna
rilevanza scientifica. I famosi 6o
miliardi non si sa da dove sono
usciti e queste cifre vengono rim-
balzati da una parte all’altra.

Avoltevengonoanchemolti-
plicate...

Cantone-Sifaachilasparapiii
grossa. In Italia non abbiamo dati
attendibili né sugli impatti diretti
né su quelli indiretti della corru-
zione. Se metto meno cementoin
unastrada, questo e un effetto di-
retto. Ma poi noi abbiamo effetti
indiretti comelafugadeicervelli,
le scelte di non competitivita
quandononsiassumonoimiglio-
ri, il mancato investimento in in-
novazione. Se io so di vincere co-
mungue 'appalto, a che mi serve
innovare? Tutto questononeé mai
stato stimato. Paradossalmente
la percezione della corruzione

aumenta, poi, proprio quandoci
sonoleinchieste esifalalottaalla
corruzione. Le domande in que-
ste indagini dovrebbero essere
meno generiche: si dovrebbe
chiedere sesihanotizia,anchein-
diretta, che qualcuno che cono-
sciamo ha pagato tangenti. Non
solo se esistela corruzione.

Possiamo fare qualcosa su
questo?

Cantone-Abbiamo sottovalu-
tato gli effetti negativi di queste
classifiche che poivanno ai panel
degli investitori internazionali.
Dobbiamochiederechesianofat-
te non solo da organismi interna-
zionali privati ma anche daistitu-
zioni pubbliche come 'Unione
europeaol’Ocseconcriteriditra-
sparenza nelle domande e sui
soggetticherispodono.Pensoan-
che che dobbiamo valutare atti-
vita anticorruzione intermini ex-
tragiudiziali. Per esempio, in tutti
gli appalti di Expo controllati da
noi nessuno ha fatto ricorso al
Tar. Quanto sarebbe costato a
Expo anche solo difendersi al
Tar? Noi oggi stiamo cercando di

esportare questo metodo attra-
verso un istituto che abbiamo in-
ventato e che si chiama vigilanza
collaborativa. Noi fra qualche
tempo presenteremo un Report,
ma se dovessimo trovare che an-
che negli appalti su cui facciam-
mo vigilanza collaborativa il tas-

so di ricorso al Tar fosse basso,
senza oneri né per le imprese né
per le stazioni appaltanti, avrem-
mouneffettopositivosull’econo-
mia, per esempio in termini di ri-
sparmi che lastazione appaltante
potrebbe spendere per fare me-
glio l'appalto. Allora quanto que-
sto sia percepito dai cittadini di-
pende anche dalla stampa, che
nonssideve limitare a dire le cose
negative e quelle positive, ma do-
vrebbe spiegare questi strumenti
alternativi sia repressivi che pre-
ventivi. Bisogna spiegare che
quando sirispettanole regole, c’¢
unrisparmio enorme dirisorse.

Per rendere queste classifi-
che piu credibili, si puo fare
qualcosa?

Cantone - Si pud fare qualcosa
dipittselo stessomondoimpren-
ditoriale comincia a farle da sé
senza aspettare che le faccia
Transparency Interntional. Non
siamo riusciti ancora adesso a
preoccuparci di questo tema
mentrecipreoccupiamomoltodi
mafia. Mi sono occupato tutta la
vita di mafia e I'ultima cosa che
vorrei fare & sottovalutare la ma-
fia ma chi sta a Napoli, come Da-
rio Scalella,sabene che oggiaNa-
polilacamorrahacentovolteme-
no capacita diinfilirare il sistema
economicodidiceiannifa. Maga-
ri & pili pericolosa e spara in cen-
tro citta, ma ha meno capacita di
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entrare nel sistema economico.

Dario Scalella - Sono d’accor-
doconilpresidente Cantone,éun
dato percepito dalle imprese. E
anche per questo sento crescere
in molti imprenditori una forte
preoccupazione sul fenomeno
della corruzione, non a caso sono
disponibii a finanziare ricerche
come questa. L’Anac ha un ruolo
enorme, deve essere percepito
come agente di sviluppo pil che
come brigadiere del territorio.
Soprattutto nel Sud ci sono zone
in cui le imprese, se sottoposte a
fenomeni corruttivi forti, comin-
ciano a perdere in competenze e
quindi subito dopo in innovazio-
ne.Leimprese guardano all’ Anac
oggi al tempo stesso come a una
minaccia e a un’opportunita: se
viene vissuta come un aliro livel-
lo di burocrazia, non funziona;
dovrebbero rendersi conto inve-
cechenonéunproblemadilaccie
laccivolimadimettere sullo stes-
so piano nel rispetto delle regole.

Abbiamovistoconlegiorna-
te delPinnovazione a Bologna
chec’éspessounlegameanche
fra I'innovazione fatta dalle
imprese e il territorio. E possi-
bile stimare quanto rischiamo
selacorruzionearrivaanchein
quei pochi ma non insignifi-
cantiterritoridelsud chefanno
innovazione?

Cantone- Questo dipende an-
che dalle Universita. Bisogna
provare a capire e capire puo es-
sere anche un modo, come dice-
va Scalella, per cambiare la per-
cezione nei confronti delle rego-
le. Una parte consistente del
mondoimprenditorialeinbuona
fede continuaapensare che tutto
sommato le regole siano un peso,
undatonegativo.L’eccessodire-
gole ¢ un peso maleregoleno. Se
riusciamoafar digerirel'ideache
regole intelligenti, applicabiliso-
noilsaleperfarripartire'econo-
mia, diventa pili accettabile an-
cheperleimprese. Quandofuap-
provato il decreto Madia con
Iistituto del commissarimaneto,
ci hanno detto che quello era il
classico sistema con cui I’Anac

voleva controllare I'economia.
Abbiamo fatto dieci commissa-
riamenti € non ne & stato impu-
gnatonenacheuno. Oraabbiamo
unagrande opportunitaconlari-
forma degliappalti.IlSole 24 Ore
& stato 'unico giornale che ha
creduto dal primo momento nel
nuovo codice degli appalti.

1l grande cambiamento del
codice degli appalti & trasfor-
mare ’Autorita anticorruzione
daautorita di vigilanza ad auto-~
rita di regolazione del sistema.
Oggi il sistema non funziona
perché le amministrazioni e le
stesse imprese non sanno come
applicareletanteregole dell’at-
tuale codice.

Cantone - Noi pero ci abbia-
mo gidin parte provato attraver-
s0 una logica artigianale. Quan-
do facciamo pareri in materia di
appalti, c’¢il 9o diadeguamen-
to da parte delle stazioni appal-
tanti. Anche questo ¢unmodello
di rgeolazione, I'idea dlela vigi-
lanza come orientamento che
non significa controllo. Non c’¢
ua concezione dirigistica del
mercato. Orientare alle regole
non & come dirigere.

Noi come giornale siamo
controlaconfusione dellerego-
le. Bisogna semplificare ma sa-
pendo cheleregole civogliono.
Ma lei rimprovera alle imprese
di non essere soggetto attivo in
questa promozione diregole?

Cantone - In parte s}, ¢’¢ una
sortadiprevenzionechenonédel
tutto superata, cioé I'idea che in-
terventi ulteriori possano rap-
presentare un appesantimento
ulteriore. Noi proviamo a fare
nonunappesantimentomaunal-
leggerimento.Individuandoqua-
li sono i criteri corretti prima, io
posso perdere anche quindici
glorni, ma li guadagnero se evito
unricorso al Tar.

Scalella - Noi imprese compe-
tiamoinunsistemadiregole cheé
fondamentalesapere vengonori-
spettate da tutti i competitor. Se
¢’ un'azione che indicauna dire-
zionecheéquelladirispettodial-
cuni standard, questo di una

grandepossibilitalsistemadelle
imprese di competere.

Mi piacerebbe sapere che co-
sane pensadegli effettidistorsi-
videiricorsial Tar dopolegare.
Come sifaad evitarli?

Cantone - Nella esperienza di
tutti i giorni, io verifico effetti di-
storsivi che sono persino peggio-
ridiquello che immaginavo. Non
¢’é solo chi fa ricorso al Tar per-
ché certa una compensazione e
gid questa &unadistorsione. Mail
paradosso éche cisonorealtache
investono sul ricorso al Tar visto
che puoi ottenere, con il risarci-
mento danni, pit di quanto tu
possa ottenere facendo il lavoro.
C’¢ stata una grande impresa cui,
per una grande infrastruttura del
Nord, & stato riconosciuto un ri-
sarcimento danni di 21 milioni di
euro. Allora, la domanda é: per-
ché mai dovrei mettere aterraun
solomattonese possoavere 21mi-
lioni di euro? In consiglio arriva
ur’altravicendafrale pittincredi-
bili: una strada in Puglia, che do-
vevaarrivare a Maglie, comincia-
taingran parte nel 1994, non han-
DO ancoramesso una pietra a ter-
ra, ma ¢’é una quantita enorme di
ricorsi e controricorsiTorno al
puntodiprima:sesiverificaquel-
Ieffetto positivo che si & verifica-
to ad Expo, la scomparsa dei ri-
corsi al Tar, questo potrebbe es-
sere un elemento che puo elimi-
nare ladistorsione.

MarialdaNicotra-Lapossibi-
litd di intervenire ex ante non si
verifichera solo con il potere di
regolazione. La legge delega al-
I'approvazione del Parlamento
prevede un modello di rating re-
putazionale in cui I'operatore
economico verra valutato - oltre
che perunrating dilegalita - sulla
base della storia della sua impre-
sa, a cominciare dai costi del-
Popera realizzata, dalle varianti
cheapporteri, daitempidirealiz-
zazione. Come si diceva prima,
dal comportamento dell’impresa
dinanzi al giudice. Questi ele-
menti potrebbero riportare una
situazione meno distorsiva e pilt
concorrenziale, perché le impre-

se, dinanzi alle stazioni appaltan-
ti, verranno viste nellaloro storia.
I circuito diventera poi virtuoso,
nelsensocheanchelestazioniap-
paltanti saranno inserite in un al-
bo e verranno valutate perlaloro
competenza, per la loro capacita
diporreinesseregareeditrovare
risorse economiche per la realiz-
zazione dell’opera pubblica. Il si-
stema che si intende costruire,
non ¢ legato solo a un’attivita di
regolazione, I'’Autorita nazionale
anticorruzione cambia un po’ fi-
sionomia, non é&pitiunaattivita di
vigilanza ex post, ma diventa una
attivitiex ante che organizzail si-
stema dei contratti pubblici in
manieradiversa.

Questo mi sembra molto in-
teressante, & un fatto davvero
innovativo.

Cantone - Non ¢’¢ solo il con-
cettodilegalitd. 'ideaépremiare
chisicomportabene.Questaéan-
chelaparte che impatta pitisul si-
stema dell'indotto affaristico in-
torno agli appalti. Questa & una
battaglia difficilissima, perché il
sistemna degli appalti gira intorno
al diritto e agli avvocati degli ap-
palti. Per semplificare: oggi se io
ho un ottimo avvocato, € molto
meglio di avere un ottimo inge-
gnere. Questo ¢ il paradosso. Ela
sfida pil1 complicata da vincere,
quella di portare al discorso della
sanzione reputazionale, che in
Italianonc’e.

Scalella - Penso che questo sia
ilpuntodiarrivodelragionamen-
to iniziale perché Ia qualita della
prestazione richiesta e valutata
ha a che vedere con gli investi-
mentieconlepersonechehonel-
l'azienda. Se mi viene richiesta
unaprestazionediuncertotipodi
qualitd per emergere, investird
meno nell'ufficio legale e di pilt
nella qualita della prestazione.
Ecco il problema di dare delle in-
dicazioni precise agli imprendi-
toriefarlimuoverediconseguen-
zanelladirezionegiusta.Semida-
te una premialitd perché lavoro
bene, io investo nellamia struttu-
raaziendale.
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Rating reputazionale ' Modello Expo

Lotta alla corruzione

IL FORUM DEL SOLE 24 ORE

Il documento

Gli effetti

pesanti su Pil
e reddittivita
delle imprese

" % incidenza della corruzio-
A« pesulleprospettive dello
sviluppo: &iltemache si
ripromette di affrontare perla
primavoltainItaliaunpro-
gettodiricercaavviato
dall'imprenditore napoletano
delsettore industriale aero-
nautico Dario Scaletladopo
averne parlato conRaffaele
Cantone. Eil progettoche ha
dato spunto alForumche
leggetein questapagina.

Unprimo documento,
messoapuntodaScalellacon
iricercatori Franco Balestrie-
rie Luciano Cassese, analizza
gli effettidella corruzione sul
sistemaeconomico esull’as~
setto organizzativo delle
imprese. Inparticolare, a
livello microeconomicola
corruzione ha effetti diretti
sullaredditivita delleimprese
esullaspetto organizzativo
deifattori produttivi: tuttosi
traduce anche inunaperdita
dicompetitivita perchi
competesul pianointerna-
zionale.

SecondolaBancamondiale
lammontare delle transazio-
nicontaminate dalla corru-
zione oscillatra 6oo e1.500
miliardi di dollari. Altristudi
sifocalizzano sul tessuto
economico deipaesiinviadi
sviluppo:secondol'indice
Bribe oltreil70% delle Pmi
che operanoin economiein
transizione percepisconola
corruzione come unimpedi-
mento allapropriaattivitd. In
Indonesia, ad esempio, il
costo dell'illegalita ¢ stimato
nel209 delle transazioni.

QRIPRODUZIONE RISERVATA

I «Conlariforma appalti valuteremo le imprese sullabase
dei risultati, le regole sono it sale dello sviluppo»

| «Negli appalti controllati da Anac non ¢'é stato
| unricorso al Tar, ecco l'effetto della nostra azione»

I DANNI IL MONITO PRIMI RISULTATI
«A essere colpite «Leimprese «A Napoli la camorra
sono soprattuttole  dovrebbero mettere ha cento volte meno
Pmieleimpreseche lo stessoimpegno capacita diinfiltrare
innovano e messo nella lotta leconomia rispetto a
competono» allamafia» dieci anni fa»

FINANCIAL
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