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Vattuazione. Spetta ai decreti definire il confine tra «indirizzo politico» e «attivita gestionales: solo per questa i vertici amministrativi potranno essere chiamati a rispondere davanti alla Corte dei conti

Piu efficienza nel recupero del danno erariale

Gianni Trovati

@ Uno deinodi pittintricati che
dovranno essere sciolti dai de-
creti attuativi della riforma Ma-
dia riguarda la separazione fra
«indirizzo politico-amministra-
tivo», compito di sindaci, presi-
denti, ministriecosivia, e «attivi-
ta gestionale, che & il compito
dei dirigenti. Dal modo in cui si
traccerail confine fraidue ambiti
dipende una bella fetta del desti-
no della dirigenza pubblica nella
Pubblica amministrazione rifor-
mata, soprattutto per il fatto che
lastessadelegaprevedechesoloi
dirigenti potranno finire davanti
alla Corte dei conti quando sa-
ranno in discussione eventuali
danni erarialicausatidall’«attivi-
tagestionaley.

Sull«esclusiva imputabilita ai
dirigenti» per attivita gestiona-
le si era scaldata la polemica in
primavera; Governo e maggio-
ranza avevano anche studiato
correttiviche poihannodecisodi
accantonare, sostenendo che la
norma ha ricadute favorevoli nel
senso di evitare ai dirigenti il ri-
schio di dover rispondere della

mera esecuzione di scelte politi-
che. Oppostalaletturadeicritici,
secondo i quali «I’esclusiva im-
putabilita ai dirigenti» finirebbe
permetterealriparoipoliticidal-
le responsabilita per fatti gestio-
nali su cui spesso incidono diret-
tamente. Il tema & delicato anche
perché,asecondadellescelteche
saranno compiute in autunno
con i decreti attuativi, potrebbe
cadere anche una serie di proce-
dimenti contabili avviati con le
regole attuali.

Il problemanasce dal fatto che
le sovrapposizioni fra la sfera di
azione dei vertici amministrativi
e quella dei politici sono molte, e
tendono a crescere man mano
chesiscendenellascaladeilivelli
di governo. Eventuali nomine il-
legittime negli uffici di staff di
persone che non hanno in curri-
culumititolinecessari, peresem-
pio, sono una scelta del politico,
marientranoinpienoanchenella
gestione.

In molte cittd, daRomaaMila-
no per citare solole maggiori, ne-

glianniscorsieé esplosoil proble-
ma dei contratti integrativi fuori
norma, che hanno prodotto in-

Dirigenti nella Pubblica amministrazione per comparto

dennita illegittime a favore dei
dipendenti.Lafirmadeicontratti
integrativi & uno dei grandi clas-
sici nella “gestione” delle ammi-
nistrazioni, ma i politici siedono
al vertice della delegazione di
parte pubblica che tratta con i
sindacati per la definizione delle
intese. Dove finisce, in questo ca-
s0, 'indirizzo politico, e dove co-
mincial’attivita gestionale? Poco
pittdiun mesefalaCorte deicon-
ti del Veneto - spiegando che la
“sanatoria” tentata lo scorso an-
no non cancellala responsabilita
erarialeacaricodichihadanneg-
giato i conti pubblici firmando
contrattidecentratitroppogene-
rosi - ha negato la possibilita di
applicare in questo caso l'«esi-

mente politica», cioé la norma
chegiaesiste e che evitaasindaci
e assessori il rischio di dover ri-
spondere di scelte dirigenziali.
In fatto di Corte dei conti, co-
munque, la delega non si occupa
solodiridefinire lageografiadel-
leresponsabilita, maprovaanche
arisolvere uno dei problemi pit1
gravi del processo contabile, le-
gato al fatto che le condanne, an-
chesepronunciate in viadefiniti-

va, Spesso non vengono eseguite.
Lerelazioni annuali dei Procura-
tori generali presso la Corte ri-
cordanospessocheiltassodiese-
cuzione, cioé la quota dei danni
erariali “restituiti” dai colpevoli,
oscillafraili5eil 209%, e spiegano
anche il motivo: I'azione della
Corte si ferma al momento della
condanna, dopo di che tocca al-
Pamministrazione danneggiata
recuperare la somma prevista
nella sentenza. Gli enti, pero,
spesso non sirivelano troppo at-
tenti a recuperare le somme dai
loro amministratori, e quindi la
condanna si perde: per provare a
superare questo problema, lade-
lega chiede che questi crediti
rientrino frai «privilegiati», e as-
segnaal Pm contabile latitolarita
dell’azione davanti al giudice ci-
vileperl'esecuzione.Semprecon
l'obiettivodiaumentareunpo’gli
incassi, inoltre, i decreti attuativi
dovranno disciplinare il «rito ab-
breviato»: gli imputati che lo
chiederanno in primo grado non
potranno subire condanne supe-
riorial 50% del danno contestato,
mentreselarichiestaarrivainap-
pello il tetto sale al 70% (si veda
anchellSole-24Oredel6agosto).

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

LACORTEDETCONTI
Ladelegaassegnaalpm
Anno2013 contabile latitolarita dell'azione
Comparti Unita davantialtribunale civile per
Servizio sanitario nazionale (1) 20.355 lesecuzione. E chisceglieilrito
Enti pubblici non economici 883 abbreviatoavra losconto
Enti di ricerca 220
Regioni ed autonomie locali (2) 12,229
Ministeri 3.065
Agenzie fiscali 1.635
Presidenza del consiglio dei ministri 291
Scuola e Afam (3) 7.363
Universita 307
Enti pubblici monocomparto 80
Regioni a statuto speciale e province autonome (4) 3.641
Enti pubblici economici 229
Autoritaindipendenti 283
TOTALE 0.551
Note: 1) Solo dirigenti e direttori generali non medici - 2) Compresi segretari
comunali e provinciali (3.309 unita) - 3) Dirigenti scolastici - 4) Compresi segretari
l comunali e provinciali delle regioni a statuto speciale (398 unita)
| Fonte: elaborazione Aran su dati conto annuale RG5 2014 |
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




