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LE SENTENZE DELLA CORTE COSTITUZIONALE

Il dilemma delle pensioni: diritti o conti in ordine?

L a Corte costituzionale ha
rispedito al mittente due
degli ultimi provvedimenti
con cui si sono limitati gli im-
portidelle pensioni. Unadelle

colpe del blocco dell’adegua-
mento all'inflazione & I'essere
intervenuti su assegni non
particolarmente alti. Invece
nel 2013 & stato bocciato il pre-

lievo sugli importi oltre
gomila euro. Che siano quelle
dei ricchi o quelle dei poveri,
intervenire sulle pensioni
sembra stia diventando sem-

pre pit difficile. Ma in passato

le sentenze non sono sempre
andate in questa direzione.
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mm La Corte costituzionale di-
venta via via pill diffidente nel
valutare gliinterventi in materia
dipensioni.E,comesievistocon
le sentenze 70 del 2015 e 116 del
2013- conlebocciaturedelle ulti-
medueoperazionialargoraggio
messe in atto per recuperare ri-
sorse intervenendo sull'impor-
todegliassegni-siorientapit fa-
cilmente verso le censure. Nel
dettaglio, le ultime disposizioni
a non superare I'esame della
Consulta sono state il blocco
dell’adeguamento all’inflazione
per gli anni 2012-2013 introdotto
a fine 2011 dal governo Monti e il
contributo di solidarieta per il
periodo 2011-2014 previsto dal
decretolegge 98/2011.

dal 1980 monitoraggio media

Bocciature...

Nel primo caso, i giudici hanno
evidenziato che, a differenza di
casi precedenti, il blocco riguar-
da due anni invece di uno e inci-
de, per tutto il loro importo, an-
che sugli assegni di valore meno
elevato (tuttiquellisopratrevol-
te il minimo), mentre in passato
sieraintervenutiperfasce, quin-
di solo sulla parte eccedente un
determinato ammontare. Inol-
trel'intervento € motivato gene-
ricamente con la situazione fi-
nanziaria contingente.

Nella sentenza si fa ampio ri-
ferimento a una precedente de-
cisione, la 316/2010, riguardante
il blocco della perequazione av-
venuto nel 2008 per gli importi
pensionistici superiori a otto

volte il minimo. Tale decisione
non erastata censurata perchéil
sacrificio richiesto aunacatego-
riadi pensionati serviva per evi-
tareaggraviadaltripensionati,si
concentrava sui pitt ricchi e co-
mungque la Costituzione non ob-
bligaaun adeguamento annuale
degli importi. In quell’occasio-
ne, inoltre, era stato evidenziato
chefrequentiinterventisullape-
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requazioneoilsuobloccoavreb-
bero portato a superare gli inva-
licabili principi di ragionevolez-
za e proporzionaliti perché sa-
rebbe venuta meno la difesa del
potered’acquistodelle pensioni.
Cosa che ¢ accaduta, secondo la
Corte, conil D1201/2011.

...e promozioni
Ma la sentenza 70/2015 fa riferi-
mento anche alla 349 del 1985
concuisieranogiasollevatidub-
bi sulla legittimita di misure che
riducessero in modo notevole e
definitivo lagaranzia di adegua-
tezzadellapensione senzaavere
una «imperativamotivazione di
interesse generale». Nel detta-
glio, perd, la decisione 349/1985
non boccid l'estensione agli
iscrittialle gestionispecialidiun
sistema di perequazione pil pe-
nalizzante gidin vigore perlage-
stione principale. Questo per-
ché, secondo i giudici, con tale
decisione si rese omogeneo il
trattamento dei pensionatiinun
periododifficileeperchéil siste-
ma fu comunque sostituito “so-
lo”seianni dopo e conl’aggiunta
di una parziale compensazione
del mancato incremento patri-
moniale che si era verificato nel
frattempo.

1l blocco della perequazione
per il solo 1998 degli importi su-
perioria cinque volte il minimo,

dal 1980 monitoraggio media

invece, ha ricevuto il via libera
perché, hanno scritto i giudici
nell’ordinanza 256/2001, 'ade-
guatezza e la proporzionalita
delle pensionidevono fareicon-
ti con le risorse disponibili e il
blocco si inserisce in una mano-
vra correttiva messa in atto per
rispettare gli equilibri di bilan-
cio.Intale occasionenon € stato
fatto alcun riferimento all’obbli-
go di legare il provvedimento a
unafinalitasolidaristicainambi-
to previdenziale, mettendo solo
lapaleseirrazionalitaqualelimi-
tealladiscrezionalitadellegisla-
tore nello stabilire la misura de-
gliimporti delle pensioni.

Limiti alla «solidarietas
Lafinalitasolidaristicaéunadel-
le ragioni che ha consentito al
contributo di solidarietd, intro-
dotto nel triennio 2000-02 sugli
importioltre il massimale, disu-
perareilvaglio dellaCortecosti-
tuzionale, unito al fatto che insi-
stevasui trattamenti piti elevati.
In tale occasione (ordinanza
22/2003) venne precisato anche
cheil prelievo & unaprestazione
patrimoniale e in quanto tale
nonrientranell’ambito dell’arti-
coloszdellaCostituzione cheri-
guarda I'imposizione tributaria
insenso stretto.

Con la sentenza 116/2013, in-

Retribuzione differita

@ Nelle sentenze piil recenti, e
in particolarelal16del2013 e
la70del2015, la pensione
viene considerata una
retribuzione differitaein
quanto tale soggettaalla tutela
dei principi contenuti
nell'articolo 36 della
Costituzione che prevedeil
diritto a unaretribuzione
proporzionata allaquantitae
gualita del lavoro svolto e in
ogni caso sufficiente ad
assicurare un'esistenza liberae
dignitosa all’interessato e alla
sua famiglia. Con lariforma
previdenziale e l'introduzione
del sistema contributivo, la
pensione é statainvece legata
allarivalutazione nel tempo dei
contributi effettivamente
versatidal lavoratore nell’arco
della vita

vece, si ¢ bocciato il contributo
disolidarietasullaquotadipen-
sione oltre i gomila euro annui
per il periodo 2011-2014 perché
le pensioni sono considerate
una retribuzione differita e
quello che in tale occasione &
stato considerato un prelievo
tributario maggiore sui pensio-
natirispettoadaltre categoriedi
titolari direddito & stato ritenu-
toincostituzionale.

L’elevato numero di sentenze
chesisonosusseguiteneltempo
rende arduo individuare una li-
nea di lettura univoca. Tuttavia
sembrapotersiaffermare che se
nel 1997 (sentenza 211) la Corte
ammetteva la possibilita addi-
rittura di ridurre 'ammontare
delle pensioni gi in essere per
far fronte alla necessita del-
I’equilibrio di bilancio senza ul-
teriori particolari motivazioni e
accortezze, negli ultimi anni gli
interventi in materia previden-
ziale sono ammessisoloafronte
del rispetto di vincoli pil strin-
genti. Tra questi il contenimen-
to dell’efficacia temporale del
provvedimento, la tutela dei
trattamenti di valore pilt conte-
nuto, la previsione di un “reim-
piego” in ambito previdenziale
delle risorse derivanti dal pre-
lievo sugli assegni.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Semaforo rosso:
disposizione
dilegge bocciata
dalla Corte
Costituzionale

SENTENZA
349/1985

SENTENZA
417/1996

SENTENZA
211/1997

ORDINANZA
256/2001

Semaforo giallo:
disposizione
dileggein parte
bocciata dalla Corte
Costituzionale

Dal1978 viene estesoagliiscrittialle
gestionispecialiil, pili sfavorevole,
sistema di perequazioneintrodotto
nel1975 perla gestione principale
previdenziale. Tale interventoviene
giudicatoammissibile dalla Cortein
quantoilsacrificioimpostoai
pensionati delle gestioni specialiera
collegatoallanecessita dievitare

La Corte costituzionale sipronuncia
sullarticolo11,commi16e18della
legge 537/1993 che prevedeuna
riduzione della pensione peri
dipendenti delle Poste cheandran-
noin pensione conanzianita
contributivainferiorea 35 anni
nell’ambito della revisione dei
pensionamenti anticipati. Intale

Inmeritoalla variazione, stabilita
con legge 608/1996, dei requisiti
anagrafici di accesso alla pensio-
ne del Fondo degli spedizionieri
doganali, la Corte afferma che non
& possibile eliminare retroattiva-
mente una prestazione previden-
ziale gia conseguita. Tuttavia,
citando la sentenza 417/1996,

Vialibera all’articolo 59 della
legge 449/1997 che, peril 1998,
ha escluso dalla perequazione
automatica le pensioni diimporto
superiore a cinque volte il minimo
perché: il legislatore ha discre-
zionalita nello stabilire I'importo
delle pensioni, con «il solo limite
della paleseirrazionalita»; la

Semaforo verde:
disposizione dilegge
che hasuperatoil
vaglio della Corte
Costituzionale

OO0

disparita tra diverse categoriedi
pensionati inunmomentodi grave
crisi economica. Inoltre il sistema
del1975éstatoabolitonel 1984,
statoinvigore «soloperalcuni
anni», isuoi effetti economicisono
statein parte mitigati a posteriorie
quindihaavuto «carattere tempora-
neoe contingente»

occasionei giudici affermanoche,
«secondo la costante giurispruden-
za di questa Corten, nonsi esclude la
possibilita di unintervento legislati-
voche «per inderogabili esigenze di
contenimentodellaspesa pubbli-
ca» modifichiladisciplina pensioni-
stica ancheriducendo limportodel
trattamento previsto

«resta fermo che - anche quando
sia iniziata l'erogazione previ-
denziale -il legislatore, nell’eser-
ciziodel suo poterediscrezionale,
pud, a salvaguardia dell’equili-
brio di bilancio, modificare la
disciplina pensionisticafinoal
puntodiridurre il quantum del
trattamento previsto»

garanzia costituzionale dell’ade-
guatezzae la proporzionalita
delle pensioni sono limitate dalle
risorse disponibili; il blocco della
perequazione siinserisce nella
legge di stabilizzazione della
finanza pubblica e trova fonda-
mento nella necessita di rispetta-
re gli equilibri di bilancio
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Nulla ostaal contributo di
solidarieta del 2% per il trien-
nio 2000-2002 applicato sulla
quota di pensione che superail
massimale annuo (74.505
euro) perché: le risorse recupe-
rate restano in ambito previ-
denziale per finalita solidaristi-
che; colpisce le pensioni piil

Ancheil blocco della perequa-
zione nel 2008 per le pensioni
diimporto superiore a otto
volte il minimo supera 'esame
della Corte costituzionale
perché: con finalita solidaristi-
ca ha contribuito, quell’anno, a
eliminare l'innalzamento a 60
anni delrequisito per la pensio-

Bocciatoilcontributo di solida-
rieta per la parte di pensioni oltre
90mila euro nel periodo 2011-
2014introdotto dal decreto legge
98/2011.1 giudici sanzionanoil
fatto che il contributo va a colpire
in modo discriminatorioi pensio-
nati. Poiché la pensione é una
retribuzione differita, un maggior
prelievo tributario che grava sui

elevate; il contributo di solida-
rieta & una prestazione patri-
moniale e non contrasta con
I'articolo 53 della Costituzione
perché quest’ultimo fa riferi-
mentoalla capacita contributi-
va di ciascunoma riguarda la
materia dell'imposizione
tributaria in senso stretto

ne di anzianita; l'articolo 38
della Costituzione non obbliga
un adeguamento annuale di
tutti gli importi delle pensio-
ni; la penalizzazione riguarda
gli assegni pitl ricchi che hanno
«margini di resistenza all’ero-
sione determinata dal fenome-
no inflattivo»

pensionati rispetto ad altri
titolari di reddito non & ammissi-
hile. Inolfre si precisa chein
quanto decurtazione patrimonia-
le definitiva del trattamento
pensionistico, il contributo di
solidarieta é un prelievotributa-
rioein guanto tale deve rispetta-
re quanto previsto dall’articolo
53 della Costituzione
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