Lettori: 951.000

Diffusione: 267.228

e Uk

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

13-0OTT-2014
dapag. 13

Per le ex province una dote di 9 miliardi

L’ammontare delle risorse ¢ pero legato al riordino delle funzioni, ancora da definire

L’avvio. Chiusa ieri la prima tornata elettorale, debuttano oggi
mille tra nuovi presidenti e consiglieri senza indennita
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mm Appenaarchiviato il capitolo delle ele-
zioni, perlenuove province ele neonate cit-
td metropolitane si apre la partita vera:
quella delle risorse finanziarie. Una partita
necessariaper far funzionare le nuove real-
t3, a sua volta strettamente connessa con i
compiti che a queste saranno assegnati.

Con le elezioni di secondo livello nelle
ultime 58 province sié chiusaierilaprimae
lunga maratona elettorale voluta dalla leg-
ge Delrio, che ha cambiato volto alle pro-
vince e ha previsto la nascita di dieci citta
metropolitane.

Di diverso rispetto al passato ci sono so-
stanzialmente due fattori: a scegliere i rap-
presentanti delle istituzioni sono stati solo
sindaci e consiglieri comunali dei comuni
dellaprovincia;ineoeletti,inoltre, non per-
cepiscono alcuna indennita per il mandato
(conun risparmio sulle indennita quantifi-
cabile in 100 milioni "anno).

Anche se lavoreranno a titolo gratuito, i
quattro presidentidiprovincia,i76o consi-
glieri provinciali e i 162 consiglieri metro-
politani appena insediati si troveranno 9
miliardididote da gestire. A tanto ammon-
tano, almeno sulla carta, le entrate delle
province. Tl dato si ricava dai bilanci 2013
(siveda anche la tabella a fianco): & quello
che hafattola Corte dei conti, che ha calco-
lato in 10,6 miliardi il totale delle entrate
delle amministrazioni provinciali. Per il
2014 pero0 la situazione ¢ gia diversa: i tagli
dellaspending review hanno fatto scompa-
rire 1,6 miliardi di euro. Restano, appunto,
9 miliardi, per meta (52%) frutto di entrate
tributarie e un’altra buona parte (circa
40%) ditrasferimenti da Stato e regioni.

In realta la cifra esatta delle risorse da
amministrare per i nuovi enti di area vasta
non ¢ ancora stabilita. Perché prima anco-
ra del budget di spesa quello che manca al
lento processo diriordino ¢ definire nel det-
taglio di cosasioccuperannole nuovereal-
ta. In altre parole, il riassetto ¢ fermo a me-
ta: la legge Delrio (la 56/2014) ha elencato
solo le funzioni fondamentali che restano a
province e citth metropolitane: scuole su-
periori (edilizia scolastica), trasporti loca-
li, strade dilivello provinciale. Mentre ¢ an-
coradel tutto apertala partita delle funzio-
ni cosiddette non fondamentali (e niente af-
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fatto trascurabili): cultura, turismo, tra-
sporto scolastico, assistenza sociale.

I’accordo raggiuntoin Conferenza unifi-
cataainizio settembre assegna aogniregio-
ne tempo fino al 31 dicembre per decidere
come ripartire competenze e risorse sia
economiche che umane. Compito chelere-
gioni avrebbero, in realta, dovuto conclu-
dere entroI’8 ottobre, come prevedelaleg-
ge, ma che ha dovuto subire uno slittamen-
toperil ritardo dell'intesa con gli entiloca-
li, asuavolta prevista per inizio luglio.

La direzione del riordino sara, con tutta
probabiliti, quella di un alleggerimento
delle province afavore di comuni, cittame-
tropolitane o regioni, con uno sguardo al
traguardo pil1lontano della riforma costitu-
zionale del Titolo V, che sopprime le pro-
vince. Traguardo che richiede, pero, anco-
ratempo, perchéil testo & stato licenziato a
inizio agosto dal Senato ed ¢ ora all’esame
di Montecitorio, ma, come tutte le riforme
costituzionali, ¢ obbligato aun doppio pas-
saggio presso ciascuna Camera.

Tornando alle risorse, quindi, una volta
concluso il riordino anche i 9 miliardi di
partenzasono destinati a diminuire.

Ttempi sono molto stretti. Anzi, la tabel-
ladimarcia ¢ giastata superata: sarebbe do-
vuto arrivare I'8 luglio, per esempio, il de-
cretodel presidente del Consiglio conicri-
teri per lamappatura dei beni e delle risor-
se connesse alle funzioni oggisvoltealivel-
lo provinciale. Ma dopo il vialibera in con-
ferenza unificata, del testo definitivo si so-
no perse le tracce. Da quando il decreto sa-
ra in vigore i nuovi "enti di area vasta”
avranno solo 15 giorniperil censimento ve-
ro e proprio, da far visionare al proprio os-
servatorioregionale e poiaquellonaziona-
le, nato il 7 ottobre proprio con il compito
di coordinare il riassetto.

Per tuttila scadenza ¢ il 1° gennaio 2015:
trameno di tre mesi, in teoria, province e
cittd metropolitane dovrebbero ripartire
con il nuovo assetto e la nuova dote. Ma
certonon con i contiin ordine: da un lato,
secondoicalcolidi AidaPa,le vecchie ge-
stioni lasciano in erediti unamontagnadi
debiti (10 miliardi al monitoraggio 2012);
dall’altra, gia oggi le province rivendica-
nolamancanza di8 miliardidi crediti, fini-
tioratrairesidui, assegnati mamai arriva-
ti a destinazione: tre dallo Stato e cinque
dalle regioni.
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dicembre 2014 Ripartizione 2013, In miliardi di euro e in percentuale sul totale
Gli statuti

Entrotale datala conferenza metropolitana
approvalo statuto delle citta metropolitane e
l'assemblea dei sindaci guello delle province

2015

1 gennaio 2015

Ildebutto

Le provincein cui sisonosvolte le elezioni
d’autunno diventano operative.

Le citta metropolitane subentranoalle
provinceeil sindaco del comune capoluogo
della citta metropolitana assume le funzioni di

sindaco metropolitano

8 aprile 2015

Le regioni

Le regioni, sia quelle ordinarie sia quellea
statutospeciale, adeguano le proprie
legislazionialla legge Del Rio

30 giugno 2015

Ilcommissario

Selostatuto della citta metropolitana o quello
della provincia non viene approvato entro tale
data, interviene il commissario
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LE ENTRATE
Il totale delle entrate delle province nel periodo 2011-2013. Importi in miliardi di euro
Var%.
Entrate 2011 2012 2013 2011-2013
Tributarie 5,196 4,815 4,7 -9.,5
Trasferimenti 3,938 3,23 3,592 -8,8
Extra-tributarie 0,642 0,701 0,717 11,7
Alienazioni 1,624 1,533 1,601 -1,4
10,279
LE USCITE
Il totale delle spese delle province nel periodo 2011-2013. Importi in miliardi di euro
Var.
Spese 2011 2012 2013| %2011-2013
Correnti 8,454 7,987 7,59 -10,2
In conto capitale 2,635 2,125 2,733 3,7
Rimborso prestiti 0,71 0,946 1,067 50,2
TOTALE 11,799 11,058 11,39 -3,3
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Regioni speciali. Le altre vie

Graziano Delrio, sottosep

In Sardegna,
Friuli e Sicilia
si e scelto

il «fai-da-te»

Nelle regioni a statuto speciale - alme-
noinFriuli, Sardegnae Sicilia, visto che Val-
le d’Aosta e Trentino non ne sono toccate -
lariforma delle province segue strade pro-
prie. La legge Delrio vale come principio -
al quale adeguare gli statuti entro il prossi-
mo aprile -, ma per il resto ognuna delle tre
regioni ha scelto soluzioni diverse.

In Sardegna un referendum del 2012 ha
abolito le quattro nuove province (Olbia-
Tempio, Medio Campidano, Ogliastra e
Sulcis-Iglesiente), che orasono commissa-
riate. Di fatto, pero, esistono ancora e an-
che per questo la regione sta cercando di
accelerare il processo di risistemazione
dell'intero apparato amministrativo. «A fi-
ne settembre - spiega Cristiano Erriu, as-
sessore regionale agli enti locali- la giunta
ha approvatole linee diindirizzo dellarifor-
ma, da trasferire in un disegno di legge che
contiamo di approvare entro fine anno.
Tutte le province diventeranno diparti-
mentiamministrativi, presso i quali decen-
trare anche alcuni serviziregionali. E previ-
sta, inoltre, la gestione associata dei piccoli
comuni e l'istituzione della citta metropoli-
tana di Cagliari».

InSicilia unalegge di marzo ha introdot-
to,al posto delle province (tutte commissa-
riate), nove liberi consorzi comunali. La
legge davala possibilita ai comuni di delibe-
rare, entro il 28 settembre, il passaggio aun
ambito diverso dalla provincia di apparte-
nenza. «L.o hanno fatto - afferma Patrizia
Valenti, assessore regionale agli enti locali
- otto municipi, che entro meta dicembre
dovranno sottoporre la delibera a referen-
dum.Dopodichélalegge (che haancheisti-
tuito le citta metropolitane di Palermo, Ca-
tania e Messina), diventera operativay.
C'¢, perd, il problema che il 31 ottobre sca-
dranno i commissaridelle attuali province.

In Friuli, infine, & stata adottata unaleg-
ge diriforma, che ora ¢ all’'esame del Par-
lamento.
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