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Per la falsa presenza
unizione in tempi brevi

Giampiero Falasca

g Uno dei decreti attuativi della
riforma della pubblica ammini-
strazione tenta di potenziare le
misure-giaampiamente discipli-
nate dallalegge Brunettadel 2009
-dicontrastoalfenomenodell’as-
senteismo, mediante alcune mo-
difiche all’articolo 55 quater del
decretolegislativo165/2001,il Te-
sto unico sul pubblico impiego.

La prima modifica (comma 1
bis) riguarda la nozione di «falsa
attestazionedellapresenzainser-
viziow, che viene ampliata.

Secondo lanuova definizione,
deve considerarsi come falsa at-
testazione della presenza qua-
lunque condotta mediante la
guale un dipendente (da solo o
Taiuto di terzi) faccia risultare di
essereinservizio o comunqueal-
teri orario di ingresso e uscita
dal lavoro; si macchia dell’illeci-
to anche chi agevola, con il pro-
prio comportamento attivo od
omissivo,la commissione dell’il-
lecito daparte di altri.

Un’altra innovazione - quella
che sul piano mediatico ha avuto
maggiore eco - riguarda la so-
spensione dal servizio del dipen-
dente colto in flagranza, entro le
successive 48 ore dal fatto (com-
mizbisester).

Selillecito difalsaattestazione
viene accertato “in flagranza” o
comunque mediante strumentidi
sorveglianza o di registrazione
degliaccessi, il responsabile della
struttura di appartenenza (oppu-
re l'ufficio disciplinare compe-

tente, se viene a conoscenza pri-
madelfatto) & obbligato a dispor-
re la sospensione cautelare (con
sospensione dello stipendio del
dipendente), senza necessita di
sentirlo preventivamente, entro
48 ore dalla conoscenza del fatto.

La sospensione deve essere
disposta con “provvedimento
motivato™ I'obbligo di motiva-
zione ¢ comprensibile, se sicon-
sidera la rilevanza della misura
che si va ad adottare, ma stride
con P'estrema celerita dei tempi
della procedura.

La sospensione & una misura
temporanea, diversa dal licenzia-
mento, maisuoi effetti concreti ~
uscita immediata dal lavoro, so-
spensione della retribuzione -
avranno tuttavia un effetto so-
stanzialmente anticipatorio del-
Peventuale, futura misura di re-
cessodal rapporto.

Lanuovadisciplina, per evitare
cheilterminedig8oreproducaun
effetto contrario a quello voluto,
precisa che il superamento del
termine medesimo non détermi-
nainefficacia della sospensione e
non comporta la decadenza dal-
Pazione disciplinare. Questo vuol
dire che la sospensione potrebbe
essere comminata anche dopo il
superamento delle 48 ore, senza
invalidare la misura o l'iter disci-
plinare (puravendo possibilicon-
seguenze disciplinari per i re-
sponsabili del ritardo).

Ulteriore novita riguarda l'in-
troduzione di un procedimento
disciplinare accelerato per i casi

.
Falsa attestazione

Cambia la nozione di «falsa
attestazione della presenzain
servizion, che viene ampliata.
Secondo la nuova definizione,
deve considerarsi come falsa
attestazione della presenza
gualungue condotta mediante la
quale un dipendente (dasoloo
l'aiuto di terzi) faccia risultare di
essere in servizio o comunque
alteri Uorario diingresso e uscita
dal lavoro,

Simacchia dell’illecito anche chi
agevola, conil proprio
comportamento attivo od
omissivo, la commissione
dell’illecito da parte di altri.
Sel'illecito difalsa attestazione
viene accertato “in flagranza” o
comungue mediante strumenti di
sorveglianza o diregistrazione
degli accessi, il responsabile della
struttura di appartenenza (oppure
l'ufficio disciplinare competente,
seviene a conoscenza prima del
fatto) & obbligato a disporre la
sospensione cautelare (con
sospensione dello stipendio del
dipendente}, senza necessita di
sentire preventivamente il
dipendente, entro 48 ore dalla
conoscenza del fatto

rientranti nella nuova normativa.

Siprevede, infatti, che, conte-
stualmente all’irrogazione della
sospensione cautelare, il re-
sponsabile della struttura deve
trasmettere gli atti all’'ufficio di-
sciplinare, che deve avviare e
concludere il procedimento a
carico del dipendente entro i 30
giorni successivi al ricevimento
dell’atto (o all’avvenuta cono-
scenza del fatto).

La legge introduce, inoltre,
ur’azione di responsabilita per
danno di immagine a carico del
pubblico dipendente che com-
mette un illecito legato all’assen-
teismo. Secondo il nuovo comma
3 quater, nei casi di falsa attesta-
zione della presenza il responsa-
bile della struttura deve denun-
ciareilfatto al pubblico ministero
e trasmettere gli atti alla Procura
regionale dellaCortedeicontien-
troisgiornidall’avviodellaproce-
duradisciplinare.

LaProcura, entrotre mesidalla
conclusione della proceduradili-
cenziamento, pud richiedere al
dipendente licenziato il risarci-
mentoperdannodiimmaginealla
pubblicaamministrazione.

11 danno viene liquidato dal
giudice in via equitativa, tenen-
do conto della rilevanza che ha
avutolavicendasuimezzidiin-
formazione, ma - ove accertato
-il suo ammontare non pud es-
sere inferiore a sei mensilita
dell’ultimo stipendio percepito
dal dipendente.
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In che cosa consiste lafalsa
attestazione della presenza?
Siconsidera tale qualsiasi
comportamento attraversoil
quale undipendente (dasé
stesso o con ['intervento di
altri)facciarisultarela
presenzainservizio o
modifichi l'orario diingresso e
uscita dal lavoro; commette
lillecito anche chi agevola,
conla propria condotia attiva
oomissivo, larealizzazione
dell’illecito da parte dialtri.

L]

Come viene perseguito
Pillecito?

Selafalsa attestazione viene
accertatoinflagranza o
attraverso strumenti di
sorveglianza o di registrazione
degliaccessi, ilresponsabile
della struttura di
appartenenza o l'ufficio
disciplinare competente, se
viene a conoscenza prima del
fatto, deve disporrela
sospensione cautelare.
Parallelamente, viene
disposta la sospensione dello
stipendio al dipendente (senza
che sia necessario sentirlo
preventivamente) entro 48 ore
dallaconoscenza dell’evento.

8

Entro quanto tempo l'ufficio
disciplinare deve concludereil
procedimento a carico del
dipendente?
Congiuntamente alla
sospensione cautelare, il
responsabile della struttura
deve trasmettere gli atti
all’ufficio disciplinare, che
avviae concludeil
procedimento acarico del
dipendente entroi30 giorni
successivi al ricevimento
dell’atto o almomentodella
conoscenza del fatto.

®

Ildipende risponde anche del
danno diimmagine?

Si. Parallelamente al
procedimento per falsa
attestazione, inforzadella
nuova normativain corso di
approvazione, siintroduce
anche un’azione di

responsabilita per danno di
immagine a carico del
pubbtlico dipendente che
commette unillecito legato
all’assenteismo. In casodi
falsaattestazionedella
presenza, infatti, il
responsabile della struttura
deve denunciareil fattoal
pubblico ministeroe
trasmettere gli attialla
Procuraregionale della Corte
dei contientro 15 giorni
dall’avvio della procedura
disciplinare; quest’ultima,
entro tre mesi dalla
conclusione della procedura di
licenziamento, pud richiedere
aldipendente licenziatoil
risarcimento per danno di
immagine alla pubblica
amministrazione.

®

Aquanto pudarrivarela
sanzione al dipendente peril
danno diimmagine?

Fermo restando che 'entita del
danno verra determinatain via
equitativa, anchein relazione
alrilievo che i media abbiano
datoall’evento,inognicasola
sanzione non pud essere
inferiore a sei mesi dell’ultimo
stipendio, oltre ainteressie
spese di giustizia. A cid va poi
aggiuntoil risarcimento
dell’uiteriore dannoerariale
causato dai compensi erogati
per prestazioninonrese a
causa dell’assenza del
dipendente.

L4

Cosarischiail dirigente che
non denuncia 'assenteista?
Il dirigente, se siavenutoa
conoscenza delle violazioni
commesse prima dellufficio
periprocedimenti
disciplinari, deve disporre la
sospensione cautelare del
dipendente entro 48 oree
nello stesso tempo
trasmettere gli atti all’ufficio
dei procedimenti disciplinari
per Pavvio del procedimento
stesso. Per dare effettivitaa
questi obblighiin capoal
dirigente, lanormainviadi
approvazione prevede che seil
dirigente nonrispetta queste
norme sia punibile con il
licenziamento.
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