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[1 Veneto sui vaccini, ultimo Cdso

Federalismo
incompiuto:
gia 69 iricorsi
alla Consulta

wui Labattagliavenetasuivaccini,conilrin-
vioregionale cheil governosiédetto pron-
to a impugnare, € solo l'ultimo caso di un
conflitto Stato-Regioni che si concentra
sempre pili sui temi centrali dell’attivitile-
gislativa. Fra gennaio e agosto hanno gia
raggiunto quota 69 iricorsi alla Consulta,
mapittdeinumerisonoitemioggettodello
scontroamisurareil problema: sottoicolpi
sono finite la riforma dei dirigenti pubblici,
la liberalizzazione dei servizi locali e il ta-
glia-partecipate, mentre si attendono ora i
giudizi sul nuovo servizio civile e sulla ri-
formadeltrasportolocaledecisaconlama-
novrinadi primavera. Trovati» pagina3

Le vie della ripresa

GLI EQUILIBRI TRA CENTRO E PERIFERIA

| Vaccinazione obbligatoria
" Tl governo pronto a impugnare un decreto
| del Veneto che sospende l'obbligo

pata  06-09-2017
Pagina 1

Foglio 1 f 2
Manovrina di primavera

Sotto esame dei giudici finisce anche
! lariforma del trasporto pubblico locale

Conflitti Stato-Regioni, gia 69 ricorsi nel 2017

Vaccini, dirigenti pubblici, partecipate e servizio civile: alla Consulta il braccio di ferro che «paralizza» le leggi

Gianni Trovati
ROMA

sz Quellosuivaccini,conlamora-
toria fino al 2019/20 decisa dalla
Regione per la presentazione dei
documenti per i bambini che si
iscrivono ad asili nidi e scuole ma-
terne e lannunciata impugnazio-
ne del provvedimento daparte del
governo, & solo T'ultimo dei grandi
temidi politicanazionale finitinel-
le contese fra Stato e Regioni. An-
che la battaglia sui vaccini, oltre
che sul decreto del dg della Sanita
regionale cherinvial'obbligo, pog-
gia su un ricorso in Corte costitu-
zionale, e proprioquelladellaCon-
sulta & la via maestra del conflitto.
Non P'unica, perché anche Tar e
Consiglio di Stato ospitano parec-
chicapitolidellasaga:masolobus-
sando daigiudicidelleleggi, ovvia-
mente, si puo far cancellarela nor-
macontestata.

Dopo un 2016 relativamente
tranquillo, chiuso con “solo” 77 ri-
corsi, quest’anno mostraundeciso

ritorno di fiamma con 69 battaglie
ingaggiate prima della pausa ago-
stana. 11 529, 36 su 69, sono avviate
dal governo, che impugna le leggi
regionali quando le ritiene fuori li-
nearispettoai parametrinazionali,
ma sono i ricorsi che partono dal
territorioadaprirelebreccepitilar-
ghe nella rete della normativa: ri-
mettendo in discussione decisioni
nazionali sulla salute pubblica, co-
me nel caso dei vaccini che stanno
infiammando il dibattito, oppure
colpendoriforme come quelledel-
laPubblicaamministrazione o vari
capitoli dellaspendingreview.
Naturalmente non bisogna ca-
dere nell’errore banale di confon-
dereil termometro conlamalattia,
perchéigiudicimuovonoleforbici
suunalegge o un atto amministra-
tivo solo quando lo vedono mac-
chiato daun vizio su cuiritengono
dinon poter transigere. Inqualche
caso, come accaduto all’obbligo di
«intesa» unanime invece che di
semplice «parere» degli ammini-
stratori locali per la riforma della

Pa, il difetto & nella procedura pri-
ma che nel merito (un caso simile,
giusto per uscire dai confini regio-
nali, & allabase dellabocciaturaco-
stituzionale dei costistandard del-
P'universita, fissati in concreto con
decreti ministeriali anziché con
legge primaria); ma la frequenza
degli infortuni costituzionali degli
ultimi anni accende Pallarme an-
che sulla qualita del lavoro di go-
vernieparlamenti.

Fatto stache propriola querelle
sui vaccini mostra come l'effetto-
paralisi si possa manifestare gia
con Pavvio delle battaglie, prima
ancora delle decisioni di merito.
Piti dei numeri, da questo punto di
vista, &€ importante la rassegna dei
temifinitisottoicolpideigiudici:la
riformadellaPahavisto caderesul
nascere le nuove regole sui diri-
genti pubblici e la liberalizzazione
dei servizi locali, mentre il taglia-
partecipate & stato ritardato di sei
mesi(ipianivannoapprovatientro
il 30 settembre, invece della sca-
denza originaria del 23 marzo) e

ammorbidito nei contenuti (resta-
noicdainvece dell’amministrato-
re unico, per i primi tre anni basta-
nosoomilaeurodifatturatoperso-
pravvivere); il potere di scelta dei
dirigenti sanitari & tornato invece
difattoalleRegioni.Fragiudiciam-
ministrativi e costituzionali, sono
stati bocciati tuttii criteri perladi-
stribuzione dei fondi comunalidal
2013al 2015, inuncuriosofilottoche
haaffondato anchela spendingre-
view di Mario Monti. A colpirla é
stato unricorso dello stesso Vene-
to, che prima dell’estate ha ottenu-
to anche lo stop alle trivellazioni
nel golfo di Venezia e ora, insieme
ad altre Regioni, ha chiesto dimet-
tere sotto esame il nuovo servizio
civileuniversale.
liricorso,insomma,édiventato
ur’arma politica a tutto campo,
imbracciatapero anche daRegio-
ni guidate da maggioranze piti vi-
cinealgovernonazionale.Eilcaso
in particolare della Toscana, che
negliultimimesiha chiesto ai giu-
dici delle leggi di pronunciarsi su

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.




2T RES

Data
Pagina

Foglio

06-09-2017

1

212

riformadelle Camere di commer-
cio (come altri, dalla Lombardia
alla Liguria), rottamazione delle
cartelle,eblocco dellealiquotelo-

FONDILOCALT
Cadutaanchela«spending
review» di Montisui Comuni
chemisurava glientivirtuosi

inbaseallespese
difunzionamento

110 nodi irrisolti tra centlzt;e p?riferig 7

FEDERALISMO DIFFERENZIATO

Pensatanel2001, la possibilita
diattribuire competenze
aggiuntivealle Regionichele
richiedononon é maistata
seguita. L'articolo 116 della
Costituzione prevede un'intesa,
daratificareinParlamentoa
maggioranza assoluta, Itentativi
del 2007-2008 sonostati
abbandonati, eireferendumdel
22ottobre diLombardiaeVeneto
puntanoa riavviare le trattative

-
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AUTONOMIE SPECIALI

Moltidei progettidiriforma,a
partiredalle primeformedella
«devolutioh» poirespintadal
referendumdel 2006, hanno
provatoarimetterein
discussione leformedi
Autonomia speciale, masenza
suiccesso. Uinaseriedi Patti
territoriali harafforzatole
Autonomie del Nord, mentre
restanoincompiute quelledi
Siciliae Sardegna

cali. L'ultima tornata di impugna-
zioni si & & concentrata sulla ma-
novrina correttiva approvata ad
aprile e convertita in legge a giu-

gno, che impegnera i giudici sulla
riforma del trasporto pubblicolo-
caleesulproblemaeternodeifon-
di alle Province. In attesa della

prossima manovra, cne come
sempre offrird una nuova ondata
dilavoro agliavvocati.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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LEGENDA:  weASSETTOISTITUZIONALE s FISCOEBILANCI

TIToLOV

L'ineditoitaliano delle
«competenze concorrentin
fra Stato e Regioni ha
alimentato il conflitto
costituzionale di questianni.
L'insuccesso di questo
assetto ha prodottoil
tentativo di “ricentralizzare”
una serie di funzioni, scritto
nella riforma costituzionale
bocciata dal referendumdel 4
dicembre scorso

S

PROVINCE

Ilnaufragio nelle urne della
riforma costituzionale ha
lasciatoa meta anche
P'abolizione delle Province. La
legge Delrio, eil successivo
taglio progressivo deifondi, &
stato espressamente pensato
invista di un’abolizione delle
Province maiarrivata. Le
Province restanoin
Costituzione, e la battagliasui
fondi continua

x'”t

CITTA METROPOLITANE

Dovevanoessere un ente
nuovodizecca, ingradodi
avviare una gestione
strategica dei territori
metropolitani, mafinora le
Citta sonorimaste inmezzoal
guadoe hanno condivisole
incertezze della riforma delle
Province in cuisono contenute.
Almomento, le Citta restano
quindiunente dalle
competenze e dai fondiincerti

Eterna promessadi ogniriforma
fiscale, latassa unicasuiservizi
dovrebbesemplificareil fisco
localee permettereaicittadinidi
misurareil peso deitributilocali
rapportandoloalla qualita dei
servizi. Aoggirestaincampoil
doppione “provvisorio” Imu-
Tasi, congettitocondivisoconlo
Stato, edifficilmente lamanovra
siavventurerainuntemacosi..
delicatoprimadelleelezioni

Competenze
concorrenti

#Conlariforma costituzionale del
2001, lapotesta legislativa generale
inltaliaappartienealloStatoealle
Regioni, posti sullostesso piano. La
Costituzione, nell’articolo 117, divide
lecompetenzetraStatoe Regioniin
basealla materia. Lacompetenzaa
legiferare pud essere: esclusivadelio
Stato; residuale (esclusiva) delle
Regioni; concorrente. Inquest’ultimo
caso(dove rientraanche latutela
dellasalute), lo Statoindicalacornice
legislativa, le Regioni decidonole
norme in dettaglio

L'ultima delegafiscaleaveva
previsto l'introduzione
dell’«addizionale unican, inbase
all’idea per cuisolo unlivellodi
governo potesse chiedere
imposte su unabaseimponibile.
Laprevisione&rimasta
inattuata, e sui redditi restanoin
vigore le addizionali comunalie
quelleregionali. Il gettitoImu
continua invecea essere
condiviso fra Statoe Comuni

Laservicetaxavrebbedovuto
riunireancheitributi minori.
Dietroall’imposta disoggiorno,
lapiil diffusa, continuano quindi
asfilare"impostadisbarco,a
caricodichiviaggiaversole
piccoleisole, 'addizionale
aeroportuale, 'impostadiscopo,
laddizionale provinciale sullRc
Auto, Vaddizionalesullenergia
elettricae leaddizionali
ambientali

Speculareallatrasparenzasulle .

entrate, latrasparenzasulle
uscitesarebbestatagarantitain
base ai progettifederalistidai
costi(ofabbisogni) standard,
ciodiprezziefficientideiservizi
locali. Glistandard sistanno
facendostrada neglientilocali
(dove perdguidanocirca1/6 dei
fonditotali), e nelle Regioni
restanoancoratiaparametri pil
politiciche matematici

Nellagestionedeiconti, il
_federalismoavrebbedovuto
crearel'«autonomia
responsabilen, per permettereai
cittadinidiconfrontareil livello
delletasselocalie laqualits dei
servizi.Laperequazionesolo
orizzontale, che dirotta ai comuni
pill “poveri” Imu diquelli piti
“ricchi”, esoprattuttola
condivisione di gettitifraStatoe
comuniimpedisce l'operazione

~

-

| made. genui

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non

riproducibile.




