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Entroil 7 agosto il Parlamento deve esaminare i ddl su Pa, scuola e nuovo Senato

Camere, ingorgo d’estate
per votare decreti e riforme

Tempi stretti per 5 DI - Corsa ai pareri su fisco e Jobs act

mm Il Parlamento si prepara
ad affrontare un’estate di voti
all'ultimo emendamento. 11
calendario & affollatissimo e
spazia dalle varie riforme
(scuola, Rai, burocrazia, pro-
cessocivile) finoallalegge an-
nuale sulla concorrenza. Sen-
zadimenticare i decretilegge
invigore - conil caricodano-
vantadiquellisupensioni,en-
ti locali, diritto fallimentare.
La sfida numero uno resta la
riforma costituzionale.

Turno » pagina3

Decreti e riforme, tour de force alle Camere

Alle misure urgenti su pensioni, enti locali e giustizia si aggiungono le votazioni su scuola e Pa
Tempi serrati
Tra luglio e agosto calendario affollato
tra misure urgenti e voti di fiducia

Verso il nuovo Senato

Il presidente del Consiglio intenzionato
a ottenere un altro via libera entro I'estate
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DA COMPLETARE
Nelle commissioni
iprovvedimenti
chedannocorso
alJobsact
ealladelegafiscale

Roberto Turno

B Dieci riforme in cerca d’auto-
re, dieci leggi sui carboni ardenti.
Aquasijoogiornidallaconquista
dipalazzo Chigi, per Matteo Ren-
zieilsuogovernoinizianole nuo-
vecurvepericolose. Incassatocol
record di 38 fiducie (quasi 2,5 al
mese)ilsecondo (manonultimo)
sial Senatoperla“buonascuola”,
il premier ex sindaco sta prepa-
rando in queste ore la battaglia

dal 1980 monitoraggio media

d’estate. Perfino ipotizzando di
tenere inchiodatiin agostoailoro
banchi deputati e senatori. Per-
ché le sfide che attendono il Go-
verno in queste settimane sono
davverotante.Forsetroppe. Eco-
mungque talmente urgenti per un
premier che continua ad andare
dicorsaeasuonditweet,chenon
c’e pili tempo da perdere. Anche
se poi Renzi ha dovuto incassare
in questi mesi ripetuti rallenta-
menti al suo cronoprogramma e
hagidmessoinpreventivo cheal-
tri rallentamenti dovra subire.
Malestateil governo cercheradi
giocarsela per intero in Parla-
mento: «Non cifermeremoy, giu-
rano i renziani pitt ortodossi del
cerchiostretto del premier.
Benvenuti nella fabbrica delle
leggi. Benvenuti sulla giostra di

un Parlamento che si prepara ad
affrontare almeno 5-6 settimane
difatiche extra edivotiall’ultimo
emendamento.Perchéluglioeun
pezzod’agosto,ormaiésicuro, re-
galeranno sorprese e agguati ad
ogni angolo di ogni comma di
ogni legge da fare. A cominciare
daquelleriformecheperRenziei
suoi rappresentano il cuore del
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programma, le promesse ora tut-
te damantenere.

La scuola, che avra il si finale
della Camera solo dopo merco-
ledi7yluglio. E poi:lariformadel-
la Rai, ancora ai blocchi in com-
missione al Senato; la riforma
dellaburocrazia,slittatagiadial-
trizogiorniallaCameraeche co-
munquetorneraalSenato;laleg-
ge annuale sulla concorrenza,
che sempre alla Camera appro-
derdinaulasoltantoinautunnoe
poi fara navetta verso palazzo
Madama. Cosi come la riforma
del processo civile. Senza di-
menticareiquattrodecretilegge
in vigore - col carico danovanta
di quelli su pensioni, enti locali,
diritto fallimentare - che inevi-
tabilmente sottrarranno spazio
e tempi vitali alle leggi ordinarie
in lista d’attesa.

Pernondiredellasfidanumero
uno,lamadreditutteleleggiperil
Governo, quella riforma costitu-
zionale che cancella I'attuale Se-
nato, dal’addio al bicameralismo

dal 1980 monitoraggio media

perfetto e supera il federalismo
fallimentare diun decennio: deve
fare ancora due passaggi parla-
mentari eanche questasettimana
non & all'ordine del giorno della
commissione Affari costituzio-
nali del Senato. Proprio mentre
Renzi vorrebbe farla uscire dal
limbo della Camera alta entro
Pestate, ottenere in autunno il si
finale di Montecitorio e puntare
dirittoalreferendumnellaprima-
vera 2016 con la nuova ondata di
elezioniregionalie amministrati-
ve.Unasfidatuttadavincere. Che
& al centro diuna ricerca di com-
promesso anche con una mino-
ranza dem sempre recalcitrante.

E tremendamente complicato,
edenso di trabocchetti, il cammi-
nodelleleggi che Renzivorrebbe
mettere invetrina in tempistretti
emettersial pettocometante me-
dagliette al valore del suo gover-
no.Comedelresto pud diredies-
sere riuscito a fare col Jobs act,
che attende altri pezzi di puzzle
applicativi. Nel segno del piu

Legge delega

e Attoche conferisceal Governola
potestadiadottare decretiaventi
valoredileggesecondoquanto
previstodagliarticoli76e77 della
Costituzione. Lalegge delega deve
essereesaminataeapprovatadalle
due Camere, definisceladuratae
'ambito materiale della potesta
delegata.

Sistannoattuandosulla basedileggi
delegalariformadelfiscoeiljobs
act.Sonodisegnidileggedelega,
ancoraindiscussionealle Camere, le
misuresullapubblica
amministrazioneequellesulla
giustiziacivile

classico degliingorghi parlamen-
tari, come il traffico in centro al-
'ora di punta. Dove sara difficile
far coincidere percorsi e tempi
parlamentari, tanto pit in tempi
rapidi. Anche perché sullo sfon-
do, manontroppo, siagitano altri
fantasmi per la maggioranza: la
tenutasul “pacchetto giustizia”, a
partiredallaprescrizione deirea-
ti. O il conflitto d’interessi. Mate-
ria incandescente. Cosi come le
unioni civili (al Senato), che il so-
ciodell’Ncdnondigerisceaffatto.

Insomma, allacciamo le cintu-
re e vediamo l'effetto che fara il
prossimo giro di giostra parla-
mentare. E quanto tempo civor-
rd ancora per tutte le leggi nei
cassetti.Quellasullariformadel-
la Pa, ad esempio, gia veleggia
versoi500 giorni di navigazione
parlamentare. Chissa di quanti
altri avra bisogno prima di ap-
prodare alla nobilta della Gaz-
zetta Ufficiale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I principali provvedimenti nell’agenda del Parlamento

DECRETI LEGGE
DA CONVERTIRE

Pensioni eammortizzatori
Edaconvertireentroil 20 luglioil decreto legge
65 perlarivalutazione delle pensioni, varato dal
governodopo lasentenza della Corte
Costituzionale del 30 aprilescorsosulle
indicizzazioni bloccate nel2012 e2013(dal 1°
agosto'Inps paghera atitolo di arretratile
rivalutazioni delle pensioni). Conil decretoil
governohadispostola rivalutazione automatica
(parziale)delle pensioni, hastanziatofondi per la
Cigin deroga e previstofinanziamenti agevolati
per i datori che nonvogliono corrispondere il Tie
in busta paga con risorse proprie

Enti locali

Approvatodopo un cantiere durato mesi, il
decretoentilocali deve almomentoancora
iniziare la navigazione parlamentare chelo deve
condurre allaconversione in legge entro il 20
agosto.

Il provvedimentao riforma il Patto di stabilita,
prevedendo degli incentivi agli enti pi
efficaci nellariscossione e nei tagli di spesa
corrente, e prova a trasferire alle Regioni il
personale provinciale dei centri per l'impiego
eai Comuni i componenti della Polizia
provinciale

Creditoefallimenti

Varatoil23 giugno, questoDI («in materia
fallimentare, civilee processualecivile edi
organizzazionee funzionamento
dellamministrazionegiudiziaria»)intende
migliorare l'accessoal credito. Dauna parte modifica
regole e procedure delfallimentare, dall'altra agevola
ladeducibilita IreseIrapdellesvalutazioni creditie
delle perditesu crediiti deglienticreditiz

Apag21
Nell'Agenda del Parlamento il quadro completo
dei decretilegge in corso di conversione

RIFORME
ISTITUZIONALI

BUONA SCUOLA
E «PA»

Ilnuovo Senato

Archiviata lariforma della legge pereleggere
laCamera - per quanto I'Italicum aspetti di
esseremessoalla prova e divedere l'effetto
chefa-'attenzione del governo éoratutta
concentrata, per quanto riguarda il lifting
dell'assettoistituzionale, sulla modifica del
Senato, cosi dachiudereilcerchioe
archiviare il bicameralismo perfetto.
Ildisegno di legge costituzionale interverra,
inoltre, sul Titolo V della Costituzione, per
ridisegnare in modo profondo le materie di
competenza statale e quelle di prerogativa

Buona Scuola

L'Aula del Senato ha approvato la settimana
scorsa il ddI sulla Buona Scuola votando si
alla questione di fiducia posta dal Governo
sulmaxiemendamento. Le novita rispetto al
provvedimento varato dalla Camera
riguardano in primis i poteri dei presidi (resta
achiamata diretta dei docenti, ma viene
ridimensionata e rinviata difattoal 206) ela
valutazione dei docenti (si partirainvia
sperimentale e cambia la composizione del
comitato divalutazione). Sale poida 100.701
a102.734il numero di precari dastabilizzare.

regionale, Sitratta, perd, di un percorso
ancoraabbastanzalungoe - cometutte le
riforme di questo spessore- irto di
incertezze.

Il governo ha dalla suai primi due si gia
incassati:il primo al Senatoe il secondoalla
Camera. Ora siritorna a Palazzo Madama,
anche seil cammino si fa pil semplice perché
isenatori questavoltadovranno esaminare
solo le parti modificate da Montecitorio.
Dopodiché si tornera ancora alla Camera.

La parte pii sensibile della riforma & il nuovo
assetto del Senato, che riduce il numero dei

Resta confermata invece la tempistica per
I'assegnazione dei posti: a settembre 2015
saranno assegnate 47.476 cattedre, mentre
le restanti secondo le previsioni del Miur
saranno assegnate entro novembre.

Orail testo passa alla Camera per il terzo
passaggioesarain Auladal 7 luglio.
Rispettare i tempi non sara facile visto che
minoranza e sindacati restano sul piede di
guerra

Delega Pa
Lalegge delegasulla Pubblica

componenti a 95, eletti dai consigli regionali
ecinque nominati dal Presidente della
Repubblica. Composizione che siriflette sul
processo legislativo, perché il potere passa
alla Camera, con il Senato che ha tempi
contingentati per dire la suae conl'ultima
parola (tranne una serie, Seppure numerosa,
dideroghe) in capoa Montecitorio. C'é, poi,
laparte relativa alla riorganizzazione del
federalismo, con un consistente passaggio di
competenze dalle Regioni allo Stato e quella
sulla nuove regole di nomina dei giudici della
Corte costituzionale

amministrazione & ora all’'esame della
Camera, dove sono statiintrodotti alcuni
correttivi che tuttavia non ne cambiano
l'impalcatura. I capitoli chiave sono il ruolo
unico della dirigenza, il nuovo tentativo di
collegare le retribuzioni dei dipendenti
pubblici ai risultati in chiave «meritocratican,
lasemplificazione amministrativaela
riduzione del numero delle societa
partecipate dagli enti pubblici. Il
provvedimento dovra tornare al Senato, dopo
diche cisara lafase dei decreti attuativi (che
il Governo ha promesso entro fine anno)

ATTUAZIONE
PER FISCO & LAVORO

Ultimo capitolo della delega fiscale

Esauriti pareri sui fre decrefi attuativi della
delega varatiloscorso 21 aprile (certezza del
diritto, fattura elettronica ed
internazionalizzazione delleimprese), il
Parlamentodeve ora affrontare il dossier relativo
agli ultimi cinque decreti varati venerdi scorsoin
prima lettura dal Consiglio dei ministri (sivedaa
pagina2). Nonc'gil catasto, ma sul tavolo dei
senatori e dei deputati delle commissioni Finanze
arriverannoidecretisulla riscossione, lastimae il
monitoraggiodell'evasione fiscale, la revisione
della disciplina degli interpelli e del contenzioso

tributario, la revisione del sistema sanzionatorio
eilriassetto delle agenziefiscali. Le commissioni
dovranno affrettarsi perchéil via libera definitivo
del governo deve arrivare entroil 25 settembire

Jobsact versoil traguardo

Itermini per presentare i decreti delegati sono
stati rispettati e 'attuazione del jobs acté a meta.
Quattro decreti legislativi sono gia in vigore, altri
quattrosono statiapprovati in primalettura dal
Consiglio dei ministri dell'11 giugnoesonoal
vagliodelle Commissionilavoro di Camerae
Senato: dovrebberoessere licenziati

definitivamente entroluglio. Gia in vigore: dal 7
marzoil decreto sul contrattoa tutele crescentie
quello cheintroducei nuoviammortizzatori per
chi perdeillavoro; dal 25 giugno(dopola
pubblicazione sulla Gazzetta del 24)i | codice dei
contratti esulla conciliazione vita-lavoro.
All'esame delle Commissioni i decreti su riforma
della cassaintegrazione e degli ammortizzatori,
sulle politiche attive, sull'agenzia unica ispettiva
elesemplificazioni. [ pareri —non vincolanti peril
governo—verrannoespressi entroil 16 luglio. A
nonavertrovatoattuazione rispettoalla legge
delegaéil salariominimo.

GIUSTIZIA
E CONCORRENZA
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Ddl delega sulla riforma

della procedura civile

Incagliato da tempo alla Camera, dove si
susseguono senza particolare fretta
audizioni in serie, il disegno di legge
delega sulla riforma del Codice di
procedura civile & gia passato due volte
in Consiglio dei ministri (la prima a fine
agosto 2014). A rendere un po’ pitl
bizzarra la situazione c'é il fatto che,
mentre i criteri di delega ancora devono
essere approvati, da tempo & al lavoro la
commissione presieduta dal presidente
di sezione della Cassazione Giuseppe

Maria Berruti che ha gia messo a punto
ipotesi di articolato

Ddl concorrenza

Marcia a fatica il Ddl concorrenza alla
Camera. Il provvedimento - che prevede
tra l'altro I'abolizione del regime di
maggior tutela per gas ed elettricita dal
1° gennaio 2018 e maggior trasparenza
inambito assicurativo - & ancora alla fase
delle audizioni nelle commissioni
competentie finora ha ricevuto una lunga
serie di stroncature da parte di numerose
associazioni e soggetti di categoria. A

giorni & atteso un intervento davanti alle
commissioni congiunte del ministro dello
Sviluppo economico, Federica Guidi, che
provera a difendere le ragioni del testo
ricordando che le liberalizzazioni
rientrano tra le riforme chieste con
urgenza all'[talia dall’Unione europea.
Non sara un cammino facile, mail Ddl
potrebbe avere proprio 'energia trai
principali temi di intervento in
Parlamento, con 'obiettivo di garantire
quella “gradualitd” invocata dal
presidente dell’Antitrust Giovanni
Pitruzzella.



